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1. WOZU EIN LEITFADEN?

1. Wozu ein Leitfaden?

KONTINUIERLICHE VERBESSERUNG DES ABLAUFS VON GENEHMIGUNGSVERFAHREN

x& Das Umweltministerium Baden-Wiirttem-
berg hat sich zum Ziel gesetzt, die immissions-
schutzrechtlichen Zulassungsverfahren stindig zu
verbessern. Nicht allein die Rechtmafligkeit des
Zulassungsbescheides ist dabei entscheidendes
Qualititskriterium, auch Ablauf und Durchfihrung
des Verfahrens sind Leistungsmerkmale. Auch wenn
der Staat mit den Zulassungsverfahren primir den
Zweck verfolgt, die Einhaltung ordnungsrechtli-
cher Vorgaben zu gewihrleisten, soll er sich gleich-

zeitig als Dienstleistender verstehen.

Die behordlichen Verfahren mussen deshalb auf
den Dialog mit dem Antragsteller ausgerichtet
werden, sie missen den auf beiden Seiten entste-

henden Aufwand so gering wie moglich halten

und in moglichst kurzer Zeit abgeschlossen sein.
Die Behorde hat das Ziel des Antragstellers, eine
neue oder verinderte Anlage in Betrieb zu neh-
men, zu einem ihrer eigenen Ziele zu machen.
Gesetze und Vorschriften sind dazu da, erwerbs-
wirtschaftliche Tatigkeiten in den vom Gesetzgeber

vorgeschriebenen Bahnen ablaufen zu lassen.

Die Behorde spielt dabei eine wegweisende Rolle.
Sie hat gerade bei den immissionsschutzrechtlichen
Verfahren, die oft andere Zulassungen enthalten,
den Antragsteller bei seinem Vorhaben zu beraten
und zu unterstitzen. Es versteht sich von selbst,
dass dabei Umweltstandards nicht auf der Strecke

bleiben durfen.




1. WOZU EIN LEITFADEN?

OFFENER DIALOG

Die gesetzlichen Rahmenbedingungen sind nur ein
Mosaikstein auf dem Weg zu einer kurzen Verfah-
rensdauer. Von entscheidender Bedeutung ist die
offene und vertrauensvolle Zusammenarbeit aller
an dem Verfahren Beteiligten. Dies setzt auf Seiten
der Verwaltung eine offene, biirgernahe und ser-

viceorientierte Einstellung voraus.

Die Behorde hat ihre Aufgaben als Dienstleistung
gegenuber dem ,Kunden®, dem Antragsteller, zu
sehen, ohne dabei die Interessen der von der Ver-
waltung auch zu vertretenden Offentlichkeit aus
den Augen zu verlieren oder in den Hintergrund

zu stellen.

Der Antragsteller seinerseits sollte sich bei seinem

Handeln auch vom Umweltschutzgedanken und

von der Wirkung auf die Umgebung tragen lassen.
Dabei werden die wirtschaftlichen Interessen als
Basis des Handelns nicht verdringt. Durch diese
Vorgehensweise werden 6konomische und 6kolo-

gische Interessen optimal zusammengefiihrt.

So kann von Seiten des Antragstellers viel fiir ein
zugiges Verfahren getan werden. Hier gilt es, die
Scheu vor den Behérden abzubauen und bereits
im Vorfeld geplanter Investitionen den Kontakt zu
den zustindigen Genehmigungs- und Fachbehor-
den zu suchen. Eine maéglichst frihzeitige offene
und detaillierte Information Gber das geplante
Vorhaben erleichtert den Behérden die Beratung
im Hinblick auf die Antragstellung und kann das

Verfahren wesentlich beschleunigen.

1. WOZU EIN LEITFADEN?

Abbildung 1-1:
Aufbau Leitfaden

INHALTE DES LEITFADENS

Der vorliegende Leitfaden wurde auf der Basis der
fritheren Versionen weiterentwickelt und an den

aktuellen Stand angepasst.

Er soll eine leicht fassbare Handlungsanleitung dar-
stellen, wie Zulassungsverfahren moglichst schnell,
Kosten sparend und effizient betrieben werden. Er
richtet sich an die Betreiber von Anlagen ebenso
wie an die Verwaltungen und schafft damit eine
Plattform fur ein offenes und kooperatives Ver-

fahren.

Im Leitfaden wird das immissionsschutzrechtliche
Genehmigungs- und Anzeigeverfahren dargestellt.
Besonderes Augenmerk wird - neben der Verfah-
rensauswahl und den Verfahrensschritten - auf die
beispielhafte Gestaltung und die Inhalte der erfor-

derlichen Antrige bzw. Anzeigen gelegt.

1. LEITFADEN - WOZU?

2. IST DIE ANLAGE
GENEHMIGUNGSBEDURFTIG?

Neu in den Leitfaden aufgenommen wurden:
) Formulare fur Genehmigungsantrige und

Anzeigen.

In der elektronischen Version des Leitfadens sind
die Verweise auf Rechtsvorgaben mit der elektroni-
schen Vorschriftensammlung der Zentralen Stelle
fir die Vollzugsunterstitzung (b ZSV) verknipft.
Daher konnten die Zitate der Rechtsvorgaben ent-

fallen.

Die Immissionsschutzbehorden sollen sich ebenso
wie Industrie und Betreiber genehmigungsbedirf-
tiger Anlagen an der in diesem Leitfaden aufge-

zeigten Verfahrensweise orientieren.

Die nachstehende Abbildung zeigt den Aufbau

des Leitfadens.

‘ Schema zur Auswahl

‘ Neugenehmigung

‘ § 16 BImSchG

3. WELCHE VERFAHRENSART
GILT FUR DAS VORHABEN?

| Anderungsgenet

‘ 8 15 BImSchG Anzeige
1

LEITFADEN

4. WIE LAUFT DAS
ZULASSUNGSVERFAHREN AB?

‘ § 67 BImSchG Anzeige

‘ Sonderfalle

‘ Teilgenehmigung ‘
1

5. WIE LAUFT DAS
ANZEIGEVERFAHREN AB?

f
‘ Vorzeitiger Beginn ‘

6. WELCHE UNTERLAGEN UND
ANGABEN SIND ERFORDERLICH?

I
‘ Genehmigungsantrag

1 Anzeige

‘ ‘ Hinweise und Beispielsammlung

7. ANHANGE

‘ Formblattsatz ‘

r
Erlauterungen zu Antrag und
Formblattsatz




2.1ST DIE ANLAGE GENEHMIGUNGSBEDURFTIG?

2. Ist die Anlage genehmigungsbediirftig?

DAS NACHSTEHENDE SCHEMA ZEIGT AUF, WANN FUR EIN VORHABEN EINE IMMISSIONSSCHUTZRECHTLICHE

GENEHMIGUNG ERFORDERLICH IST:

GENEHMIGUNGSBEDURFTIGE ANLAGEN

&& Genehmigungsbediirftig sind Anlagen, ,die
in besonderem Mafle geeignet sind, schidliche
Umwelteinwirkungen hervorzurufen oder in ande-
rer Weise die Allgemeinheit oder die Nachbar-
schaft zu gefihrden, erheblich zu benachteiligen
oder erheblich zu beldstigen sowie ortsfeste Abfall-
entsorgungsanlagen zur Lagerung oder Behandlung

von Abfillen® (§ 4 Abs. 1 BImSchG).

4. BIMSCHV

Die Anlagen, die diese Kriterien erfillen, stehen
im Anhang zur » 4. BImSchV (Verordnung tber
genehmigungsbedirftige Anlagen). Ist die Anlage
dort genannt und uberschreitet sie die Leistungs-
grenze, bedarf sie einer immissionsschutzrechtli-

chen Genehmigung.

LEISTUNGSGRENZEN

Mehrer Anlagen derselben Art, die - fiir sich genom-
men - die im Anhang zur 4. BImSchV genannten
Leistungsgrenzen nicht erreichen, werden wie eine
Anlage betrachtet, wenn sie in einem engen raumli-
chen und betriebstechnischen Zusammenhang stehen
(,gemeinsame Anlage” § 1 Abs. 3 der 4. BImSchV).
Die geplanten und technisch moglichen Leistungs-
gréRen werden in solchen Fallen dann addiert. Uber-

schreitet die Gesamtleistung die in der 4. BImSchV

genannte Leistungsgrenze, so besteht fiir sie eine
Genehmigungspflicht.

Genehmigungsbediirftigkeit besteht auch dann,
wenn eine bestehende, bisher noch nicht genehmi-
gungsbediirftige Anlage erweitert wird und hierbei
erstmals die im Anhang zur 4. BImSchV genannte

Leistungsgrenze iiberschritten wird.

Abbildung 2-1:

Genehmigungsbedirftigkeit

ANLAGE IN 4.

BIMSCHV GENANNT?

e
beachten!

JA

ANLAGE ZUR VER-
WERTUNG BZW.

BESEITIGUNG VON
ABFALLEN?

Anlage zur Verwertung
bzw. Beseitigung von
Abféllen oder anderen JA NEIN
Stoffen.

Ausnahme: Anlagen
zur Behandlung am ¥

Entstehungsort.
GEWERBLICHER

ZWECK?

HINWEIS:
Gilt nur fir Anlagen
nach den Nummern
2.9, 2.10 Spalte 2, 7.4,
7.5,7.25,7.28,9.1,9.3

bis 9.8 und 9.11 bis

9.3!

4.

5 dos Anhangs zur
BImSchV.

BETRIEB LANGER
ALS 12 MONATE AM
SELBEN ORT?

JA

LABOR- ODER TECH-
NIKUMSANLAGE?

*NE\N

NEIN

BIMSCHG-
GENEHMIGUNG

KEINE BIMSCHG-
GENEHMIGUNG

2. IST DIE ANLAGE GENEHMIGUNGSBEDURFTIG?

TIPP

12-MONATS-GRENZE

SONDERFALL ,BESTEHENDE ANLAGE”

Falls der Betrieb einer Anlage, die unter die
) 4. BImSchV fallt, fir mehr als 12 Monate vor-
gesehen ist, ist dafur eine immissionsschutzrechtli-

che Genehmigung notwendig.

Anlagen, die weniger als 12 Monate an demselben
Ort betrieben werden, unterliegen nicht der
Genehmigungspflicht nach »  BImSchG (Aus-
nahmen: Anlagen nach b Nr. 8 der 4. BImSchV,
vgl. § 1 Abs. 1 Satz 2 der 4. BImSchV). Am selben
Ort bedeutet dabei ,auf dem Betriebsgrundstiick”.
Das Versetzen der Anlage innerhalb des Betriebs-

grundsticks reicht daher nicht aus, um aus der

Genehmigungspflicht herauszufallen.

Dies gilt auch, wenn nach einem Standortwechsel
eine Anlage nach 12 Monaten an einem friiheren

Standort wieder betrieben wird.

GENEHMIGUNGSBEDURFTIGKEIT
Wenn Sie sich beziiglich der Ein-
stufung, der Leistungsgrenzen, der
12-Monats-Regel etc. unsicher sind,
konsultieren Sie bitte rechtzeitig

Ihre Genehmigungsbehorde.
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GENEHMIGUNGSFREIE ANLAGEN IM LABOR- ODER

TECHNIKUMSMASSSTAB

Genehmigungsfrei sind Anlagen, die im Labor-
oder Technikumsmafstab betrieben werden. Diese
Anlagen dienen z.B. dem Zweck, die Betriebsweise
einer spiter zu errichtenden (Grofi-)Anlage zu tes-
ten bzw. Grundlagen fir den Regelbetrieb zu erar-
beiten. Auflerdem werden damit Anlagen im For-
schungsbereich in der Regel von der Genehmi-

gungspflicht befreit.

Immer dann, wenn durch eine Anderung der

b 4. BImSchV eine bestehende oder eine im Ent-
stehen begriffene Anlage neu unter die Genehmi-
gungspflicht fillt, greift die Ubergangsregelung
nach b § 67 BImSchG. Nach dieser Regelung sind
diese Anlagen von der Erstgenehmigung freigestellt.
Es bedarf jedoch einer Mitteilung an die Genehmi-
gungsbehorde (,Anzeige®); diese kann formlos

erfolgen.

Diese Anzeige hat vornehmlich den Sinn, die zu-
stindige Behorde tber den bestehenden Zustand
der Anlage zu unterrichten. Mit der Erstattung der
Anzeige mussen Unterlagen vorgelegt werden, die
eine Prifung zulassen, ob die Grundpflichten gemafl
§ 5 BImSchG erfiillt sind. Dabei handelt es sich im
Wesentlichen um Zeichnungen, Erliuterungen
und sonstige Unterlagen tber Art, Lage, Umfang
und Betriebsweise der Anlage im Zeitpunkt des

Beginns der Genehmigungsbediirftigkeit.

ANZEIGE NACH 8 67 BIMSCHG

Art und Umfang der vorzulegenden Unterlagen rich-
ten sich nach der Komplexitat der betriebenen An-
lage. In den Arbeitshilfen finden Sie eine Anleitung
zur Ausarbeitung der Anzeige und zur erforderlichen

Qualitat der Unterlagen.




2.1ST DIE ANLAGE GENEHMIGUNGSBEDURFTIG?

MEHRERE ANLAGEN

Genehmigungsbedirftige Anlagen, die im Zusam-
menhang stehen, erhalten eine gemeinsame Geneh-

migung.

NEBENEINRICHTUNGEN

Der zu genehmigende Umfang erstreckt sich auch
auf die Nebeneinrichtungen. Diese sind dann eben-
falls genehmigungsbediirftig, wenn sie mit An-
lagenteilen und Verfahrensschritten der genehmi-
gungsbedurftigen Anlage in einem riumlichen und
betriebstechnischen Zusammenhang stehen und

umweltrelevant sind oder sein konnen.

IVU-ANLAGEN

Ein Teil der Anlagen nach dem Anhang der

) 4. BImSchV unterliegt den Anforderungen der

> IVU-Richtlinie. Die Forderungen der IVU-
Richtlinie wurden u.a. im BImSchG umgesetzt (ins-
besondere die Koordinierung gemafl § 10 Abs. 5
BImSchG). Sie betreffen insbesondere die integrierte
Vermeidung und Verminderung schadlicher Umwelt-
einwirkungen durch Emissionen in Luft, Wasser und
Boden unter Einbeziehung der Abfallwirtschaft, um
ein hohes Schutzniveau fiir die Umwelt insgesamt
zu erreichen. Die in den Anhidngen der IVU-Richt-
linie genannten Anlagen sind in die 4. BImSchV
ibernommen worden (in der Regel in Spalte 1),

jedoch als solche nicht besonders gekennzeichnet.

Fir diese Anlagen sind immissionsschutzrechtliche
Genehmigungsverfahren durchzufihren, in welchen

Aspekte aller betroffenen Umweltmedien zu kon-

11

zentrieren sind. Dies ist auch dann der Fall, wenn
ein wesentlicher Bestandteil einer IVU-Anlage, z.B.
ausschliefilich die Abwasserbehandlungsanlage eines
Indirekteinleiters, geandert wird, also nur eine was-

serrechtliche Genehmigung notwendig wire.

ABWASSERBEHANDLUNGSANLAGEN

BEI IVU-ANLAGEN

INDIREKTEINLEITER:

Eine betriebliche Klaranlage ist regelmaBig als ,die-
nender Teil” der IVU-Anlage anzusehen. Sie ist ent-
weder Anlagenteil, der zum Betrieb notwendig ist,
oder Nebeneinrichtung, die fiir die Vorsorge gegen
schadliche Umwelteinwirkungen von Bedeutung ist.
Dies gilt auch dann, wenn nur ein geringer Teil des

Abwassers aus dem Betrieb der IVU-Anlage her-

TIPP

NEBENEINRICHTUNGEN

Die Abgrenzung der Nebeneinrich-
tungen, die in die Genehmigung
mit einzubeziehen sind, ist oftmals
nicht einfach und sollte friihzeitig
mit den zustandigen Behorden ge-

klért werden.

TIPP

IVU-ANLAGE?
Ob eine Anlage gemaR Anhang
4. BImSchV gleichzeitig eine IVU-

Anlage ist, sollte am besten mit

riihrt. Es muss hier ein echtliche

der Genehmi behorde geklart

werden.

Verfahren ihrt werden. Das wasserr

Genehmigungsverfahren nach § 45e WGBW kann —
unabhéangig von sonstigen Erwagungen - schon des-
halb nicht herangezogen werden, weil es nicht IVU-
konform ist (bspw. wegen des Fehlens von Vorgaben

zur Offentlichkeitsbeteiligung).

Bei DIREKTEINLEITERN ist eine separate wasser-
rechtliche Erlaubnis nach der IVU-VO Wasser erfor-
derlich. Dieses Verfahren ist mit dem immissions-
schutzrechtlichen Verfahren zu koordinieren (§ 2 Satz

3 IVU-VO Wasser).

2. IST DIE ANLAGE GENEHMIGUNGSBEDURFTIG?
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Abbildung 2-2:
UVP-Pflicht bei Neuanlagen

ANLAGE IN
4. BIMSCHV GENANNT?
JA
~X“ IN SPALTE 1 DER 1
ANLAGE 1 UVPG i
JA
Y
ENTWICKLUNGS- .A” ODER ,S” IN
UND ERPROBUNGS- SPALTE 2 DER
VERFAHREN? JA | ANLAGE 1 UVPG
NEIN 3 JA
VORPRUFUNG:
ERHEBLICHE NACH-
TEILIGE AUSWIR-
KUNGEN MOGLICH
JA i i NEIN
Y Y
KEINE UVP
ERFORDERLICH ERFORDERLICH

UVP - UMWELTVERTRAGLICHKEITSPRUFUNG

Unter bestimmten Voraussetzungen ist fiir ein Vor-
haben eine Umweltvertriglichkeitsprifung erfor-
derlich. Die Umweltvertraglichkeitsprifung ist als
unselbststindiger Teil in das immissionsschutzrecht-

liche Genehmigungsverfahren integriert.

Das Gesetz iber die Umweltvertraglichkeitsprifung
(» UVPG) unterscheidet zwischen Vorhaben, bei
denen die Durchfiihrung einer Umweltvertriglich-
keitspriifung (UVP) obligatorisch ist, und Vorhaben,
bei denen einzelfallbezogen das Erfordernis einer
Umweltvertriglichkeitsprifung von der zustindi-

gen Behorde festzustellen ist.

Bei der b Einzelfallprifung wird zwischen einer all-
gemeinen und einer standortbezogenen Vorprii-
fung unterschieden. Wihrend bei einer allgemei-
nen Vorprifung simtliche Kriterien der Anlage 2
UVPG in die Prifung einzubeziehen sind, be-
schrinkt sich die standortbezogene Vorprifung auf
die dort genannten Standortkriterien. Welche Art
der Vorpriifung in Betracht kommt, ist der Anlage

1 Spalte 2 UVPG zu entnehmen.

Das nebenstehende Schema verdeutlicht, unter
welchen Voraussetzungen eine Umweltvertriglich-

keitsprifung fir eine Neuanlage erforderlich ist.




2. IST DIE ANLAGE GENEHMIGUNGSBEDURFTIG?

o
3. Welche Verfahrensart gilt
tir das Vorhaben?
ur das vornaben:
} WELCHE VERFAHRENSART FUR DAS VORHABEN GILT, KANN DEM NACHSTEHENDEN SCHEMA ENTNOMMEN WERDEN
Anderungen und Erweiterungen sind dann UVP- VEROFFENTLICHUNG
pflichtig, wenn UVP-pflichtige Vorhaben miissen stets &ffentlich be- »& Wesentliche Unterscheidungsmerkmale ergeben sich hinsichtlich der Anlageneinstufung nach Spalte
M die mafigeblichen Groflen- oder Leistungswerte kannt gemacht werden. 1 und 2 des » Anhangs zur 4. BImSchV sowie bei Anderungen bestehender Anlagen.
gemifl Anlage 1 UVPG durch die Anderung
oder Erweiterung eines bestehenden, bisher Sollte bei Vorhaben, die lediglich einer allgemeinen
. . X Abbildung 3-1:
nicht UVP-pflichtigen Vorhabens erstmals er- oder standortbezogenen Vorpriifung bediirften, die Verfahrensarten
reicht oder tberschritten werden, Vorpriifung ergeben, dass eine UVP nicht erforder-
. . . . NEUE ANLAGE ODER ANDERUNG HAT KEINE ANZEIGE GENEHMIGUNGSBED.
B cine UVP-Pflicht bereits besteht und die ange- lich ist, gentigt es, wenn dies der Offentlichkeit be- ANDERUNG? T& NDERUN: AUSWIRKUNG AUF | oy > | KEINE GENEHMIGUNG AUFGRUND NEUAUF-
. . . SCHUTZGUTER? NAHME DER ANLAGE
gebenen Groflen- oder Leistungswerte durch die kannt gegeben wird. NEU IN DEN KATALOG
N . ) DER 4. BIMSCHV
Anderung oder Erweiterung selbst erreicht
JA JA
oder tberschritten werden oder Das Ergebnis einer Vorpriifung des Einzelfalls wird
B cine Vorpriifung des Einzelfalls ergibt, dass die ebenfalls veréffentlicht. '
R . . ANHANG 4. BIMSCHV | AUSWIRKUNGEN
Anderung oder Erweiterung erhebliche nach- SPALTE 1 ODER 27 NACHTEILIG? NEIN
teilige Umweltauswirkungen haben kann. SPALTE 1 SPALTE 2 JA
Auch ein Vorhaben, das fiir sich betrachtet nicht in
NACHTEILE OFFEN- | >
den Anwendungsbereich der UVP-Vorschriften SICEIECHISERINCIN 1A
. . . . NEIN
fallt, kann unter Umstinden tber eine Anrechnung
der Groflen- oder Leistungswerte anderer Vorha-
ben desselben oder eines anderen Vorhabentrigers ANLAGE
o ) o NACH SPALTE 1
UVP-pflichtig bzw. vorpriifungspflichtig werden. :
LA NEIN
o \J
& s
@ - ERHEBLICHE NACI : n
8 16 Anderung”.
é JA | TEILIGE AUS- =
o WIRKUNGEN AUF
- SCHUTZGUTER?
< f
a {NEIN
b i
> Nur auf Anfrage. i
[ ; | eeeeepecme o]
= ; : :
5 : H :
o Y Yy vy
£
5; FORMLICHES VEREINFACHTES § 15 ANZEIGE § 67 ANZEIGE
z GENEHMIGUNGSVER- GENEHMIGUNGSVER-
% FAHREN FAHREN
<
P
o
]
> .
w Auf Antrag kann auch
=} ein Genehmigungs-
S verfahren durchgefiihrt
g werden.
©
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3. WELCHE VERFAHRENSART GILT FUR DAS VORHABEN?

NEUERRICHTUNG EINER ANLAGE

Die Kriterien, die bei einer Anlage zur Genehmi-

gungsbedurftigkeit fiihren, sind in Kapitel 2 be-

schrieben. Die Art des durchzufiihrenden Verfah-
rens richtet sich nach der Einstufung gemifl dem
» Anhang 4. BImSchV:

M Spalte 1: formliches Genehmigungsverfahren mit
offentlicher Bekanntmachung des Vorhabens so-
wie der Auslegung des Antrags und der Unter-
lagen.

M Spalte 2: vereinfachtes Genehmigungsverfahren

ohne Offentlichkeitsbeteiligung.

ANDERUNG EINER GENEHMIGTEN ANLAGE

ANDERUNG OHNE AUSWIRKUNG AUF SCHUTZGUTER

Mafistab fiir die Beurteilung, ob an der Anlage etwas
gedindert wird, ist der Genehmigungsbescheid - also die
Anlage in ihrem genehmigten Zustand. Anderungen,
die keine Auswirkungen auf die » Schutzgiiter haben
konnen, sind immissionsschutzrechtlich weder ge-
nehmigungsbedirftig noch anzeigepflichtig. Solche
Lneutralen® Anderungen liegen in jedem Fall vor,
wenn die Emissionssituation einer Anlage reingas-
seitig unverindert bleibt und auch ansonsten, z.B.
beim Abfallaufkommen oder bei den eingeleiteten
Schadstofffrachten tber das Abwasser, keine Aus-
wirkungen vorliegen. Die Einschitzung, ob eine
Anderung Auswirkungen auf die Schutzgiiter entfal-
tet, kann der Antragsteller grundsatzlich selbst vor-
nehmen. In Zweifelsfillen konnen Anderungen der
Anlage der Genehmigungsbehorde mitgeteilt werden

(siehe auch unter ,Anzeigepflichtige Anderung”).
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In der » Beispielsammlung im Anhang sind exem-

plarische Fille zur Orientierung aufgefihrt.

ANZEIGEPFLICHTIGE ANDERUNG

Anderungen an der Anlage, die (positive oder ne-
gative) Auswirkungen auf die » Schutzgiiter haben
konnen, sind - sofern nicht die Genehmigungs-
pflicht greift - anzeigepflichtig (§ 15 BImSchG).
Die Anzeige erfolgt bei der Genehmigungsbehorde.
Die Unterlagen missen so aussagekraftig sein, dass
der Behérde die Prifung ermdglicht wird, ob fir
die geplante Anderung das Anzeigeverfahren aus-
reicht oder eine Genehmigung erforderlich ist. Der
Umfang der Anzeigeunterlagen ist von der Art der
Anderung abhingig.

_HINWEIS:

FRIST BEI ANZEIGE

Die Anderung darf vorgenommen werden, sobald die
Genehmigungsbehorde mitteilt, dass die Anderung
keiner Genehmigung bedarf oder falls die Behorde

sich innerhalb eines Monats nicht gedufert hat.

TIPP

GENEHMIGUNGSPFLICHTIGE ANDERUNG

Fiir Anderungen an der genehmigten Anlage ist
eine Genehmigung erforderlich, wenn durch die
Anderung nachteilige Auswirkungen hervorgeru-
fen werden konnen und diese fiir die Prifung nach
§ 6 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG erheblich sein konnen
(wesentliche Anderung § 16 BImSchG).

Ausgenommen von der Genehmigungspflicht sind

offensichtlich geringe nachteilige Auswirkungen

ANZEIGEFREI?

Es empfiehlt sich, mit der Genehmi-
gungsbehdrde zu klaren, ob die
geplante Anderung im Einzelfall
tatsachlich anzeigefrei ist. Erortert
werden sollte auch, ob Genehmi-

gungserfordernisse nach anderen

F zen, z.B. L d-

nung (LBO), bestehen.

3. WELCHE VERFAHRENSART GILT FUR DAS VORHABEN?

TIPP

ABGRENZUNG

Um Zeitverzogerungen zu vermei-
den, sollte der Antragsteller mog-
lichst frithzeitig Kontakt mit der
Genehmigungsbehorde aufnehmen
und die geplante Anderung dort
darstellen. In einer solchen Vorbe-
sprechung kann dann die richtige
Verfahrensart festgelegt werden.
Diese Vorgehensweise hat den
Vorteil, einen moglichen Zeitver-

lust zu vermeiden.
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(offensichtliche Geringfiigigkeit), wenn die Erfal-
lung der immissionsschutzrechtlichen Grundpflich-

ten ansonsten sichergestellt ist.

NACHTEILIGE ANDERUNG

Nachteilig ist jede Anderung, die zu einer Verschlech-
terung der vorhandenen Situation (z.B. Erhéhung
der Emissionen, des Abfall- oder Abwasseraufkom-
mens) fiihren kann. Anderungen, die ausschlieBlich
vorteilhaft fir die Umwelt sein kdnnen, unterliegen
damit keiner Genehmigungspflicht, aber ggf. einer

Anzeigepflicht.

Die Abgrenzung zwischen anzeige- und genehmi-
gungspflichtigen Vorhaben kann im Einzelfall erheb-
liche Schwierigkeiten bereiten. Die Entscheidung,
ob das Anzeige- oder das Genehmigungsverfahren

gewihlt wird, trifft zunichst der Antragssteller.

Ein Zeitverlust entsteht regelmiflig immer dann,
wenn der Antragsteller lediglich von einer Anzeige-
pflicht ausgeht, das Vorhaben jedoch genehmi-
gungsbedurftig ist.

Ausfihrlichere Erliuterungen zur Abgrenzung zwi-
schen Anzeige- und Genehmigungsverfahren fin-
den sich in den P Hinweisen im Anhang 1.

_HINWEIS:
ERSATZ ODER AUSTAUSCH

Der bloBe Ersatz oder Austausch einer Anlage oder
von Teilen einer Anlage im Rahmen der erteilten Ge-

nehmigung bedarf keiner Genehmigung.

WAHLMOGLICHKEIT ZWISCHEN ANZEIGE

UND GENEHMIGUNG

Im Einzelfall kann es fir den Antragsteller von
Vorteil sein, sich anstelle eines Anzeigeverfahrens
fur ein Genehmigungsverfahren zu entscheiden.
Eine Anzeige nach § 15 BImSchG entbindet den
Antragsteller nur von der immissionsschutzrechtli-

chen Genehmigungspflicht.

Andere behordliche Entscheidungen konnten da-
bei dennoch erforderlich sein. Insbesondere wird
hiufig eine Baugenehmigung einzuholen sein.
Werden mehrere behordliche Entscheidungen
benotigt, so kann es sinnvoll sein, von der in § 16
Abs. 4 BImSchG eingerdumten Wahlmoglichkeit
zwischen Anzeige- und Genehmigungsverfahren
Gebrauch zu machen und einen Antrag auf Ande-

rungsgenehmigung zu stellen.

Der Behorde kommt die Aufgabe zu, den Antrag-
steller uber die verschiedenen Verfahrensformen zu
beraten, insbesondere tber Zeitdauer und Vor-

und Nachteile.




3. WELCHE VERFAHRENSART GILT FUR DAS VORHABEN?

KONZENTRATIONSWIRKUNG

Bei der Entscheidung fiir eine Genehmigungsverfahren
kommt die Konzentrationswirkung nach § 13 BImSchG
zum Tragen, d.h. andere behérdliche Entscheidungen
werden in einem einzigen Genehmigungsbescheid

zusammengefasst.

Im U ied zum i fahren enthalt
die Anzeige keine Konzentrationswirkung; d.h. sofern
andere behordliche Entscheidungen erforderlich sind
(z.B. eine Baugenehmigung), miissen diese separat

beantragt werden.

Die immissi echtliche

de libernimmt die K inierung der zu

den Behorden. Wahlt der Antragsteller das formliche
Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung, so greift
zusétzlich auch der Ausschluss von privatrechtlichen

Abwehranspriichen nach § 14 BImSchG.
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SONDERFALLE

TEILGENEHMIGUNG

Auch die Moglichkeit der Teilgenehmigung kann
im Einzelfall zu einer schnelleren Verwirklichung
des Vorhabens beitragen. Zwar muss auch hier eine
vorldufige Prognose die Genehmigungsfihigkeit
des Vorhabens insgesamt bestitigen. Jedoch muss
die Detailplanung noch nicht so weit fortgeschrit-
ten sein wie bei einer Antragstellung fir das ge-
samte Vorhaben. Hier bietet sich insbesondere die
Aufteilung einer Gesamtgenehmigung in eine Teil-
errichtungsgenehmigung und eine Teilbetriebsge-

nehmigung an.

VORZEITIGER BEGINN

Zu einer schnellen Verwirklichung unternehmeri-
scher Investitionen kann die Zulassung des vorzei-
tigen Beginns der Errichtung der Anlage beitragen

(§ 8a BImSchG).

Der Antragsteller kann bereits vor Erteilung der
erforderlichen Genehmigung mit der Errichtung
der Anlage und mit Mafinahmen zur Prifung der
Betriebstiichtigkeit beginnen. Allerdings muss
dann die grundsitzliche Genehmigungsfihigkeit
des Vorhabens feststehen, ein offentliches Interesse
oder ein berechtigtes Interesse des Antragstellers
bestehen und dieser sich zu Schadensersatz und
Wiederherstellung des urspriinglichen Zustandes

im Falle der Nichtgenehmigung verpflichten.

4. WIE LAUFT DAS ZULASSUNGSVERFAHREN AB?

4. Wie lduft das Zulassungsverfahren ab?

Abbildung 4-1:
Verfahrensablauf

DAS NACHSTEHENDE SCHEMA ZEIGT DIE EINZELNEN SCHRITTE DES IMMISSIONSSCHUTZRECHTLICHEN

GENEHMIGUNGSVERFAHRENS SOWIE DEN REGEL-ZEITPLAN EINES VERFAHRENS.

PLANUNGSPHASE
KONZEPTPAPIER

ANDERUNG HAT
AUSWIRKUNG AUF

SCHUTZGUTER?

Y

BEHORDEN

INFORMATION DER

VORANTRAGS-
KONFERENZ

Y

R —

ERARBEITUNG DES
ANTRAGS
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B BERATUNG
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4. WIE LAUFT DAS ZULASSUNGSVERFAHREN AB?

& Das Genehmigungsverfahren ist in § 10
BImSchG und der » 9. BImSchV detailliert be-
schrieben. Die dort festgelegten Vorgaben sind
durch initiatives Handeln der Verfahrensbeteiligten

zu erginzen.

Betrachtet man die Aufgaben der Antragsteller und
der Behorden beim Genehmigungsverfahren, so
lasst sich das Verfahren in 4 wesentliche Teilschritte
aufteilen:

B Projektierungsphase / Vorantragsphase,

M Phase der Antragstellung,

M Phase der Antragsprifung,

B Genehmigungsphase.

Eine strikte Trennung der unterschiedlichen Phasen
ist dabei nicht moglich, sie gehen vielmehr flieflend
ineinander Uber. Im Folgenden werden die einzel-
nen Phasen und ihre spezifische Aufgabendarstel-

lung aufgezeigt.
Zielgerichtete Kommunikation zwischen den Be-

teiligten stellt eine Moglichkeit dar, das Verfahren

zu beschleunigen.
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PROJEKTIERUNGSPHASE / VORANTRAGSPHASE

Das folgende Schema zeigt die Aufgaben der Ver-

fahrensbeteiligten in der Vorantragsphase.

A

Abbildung 4-2:

fgaben der Ver

in der Vorantragsphase

ANTRAGSTELLER BEHORDE
Fe Vorbereiten der
Projektierung O "
KONZEPTPAPIER Vorantragskonferenz
Projektunterlagen fiir Bestimmung der
Behordengesprach beteiligten Behorden
VORANTRAGSKONFERENZ
= Festlegung der Antragsunterlagen
= Abstecken des rechtlichen Rahmens
= Festlegung der erforderlichen
® Zusatzunterlagen und Gutachten
= Einschaltung von Planungsbiiro
= Fri

Innerhalb der Projektierungsphase werden die
Weichen fir das kinftige Genehmigungsverfahren
gestellt. Je sorgfiltiger hier gearbeitet wird, desto
reibungsloser wird das Genehmigungsverfahren

insgesamt ablaufen.

4. WIE LAUFT DAS ZULASSUNGSVERFAHREN AB?

TIPP

ERSTELLEN VON ANTRAGEN

Bedienen Sie sich zur Erstellung von
Unterlagen der Unterstiitzung durch
fachkundige und versierte Pla-
nungsbiros. Dies kann erhebliche

Zeitvorteile bringen.

TIPP

Zustandige Behdorde nach der Immis-
sionsschutz-Zusténdigkeitsverord-
nung (» BImSchZuVO) ist fir umwelt-
bedeutendere Anlagen (z.B. IVU-An-
lagen) und umweltgeféhrdende Be-
triebsbereiche (Storfallanlagen) das
jeweilige Regierungsprasidium; an-
sonsten sind es die Land- und Stadt-

kreise.

Am Beginn steht die unternehmerische Entschei-
dung fiir ein bestimmtes Vorhaben und die interne
Projektierung. Bereits in dieser frihen Phase emp-
fiehlt sich die Kontaktaufnahme des Antragstellers
mit der zustindigen Genehmigungsbehorde (Vor-
antragsberatung). Je friher die Behorde informiert
wird, desto besser kann sie ihre Beratungsfunktion
wahrnehmen. So konnen in dieser Phase bereits
erste Zweifelsfragen hinsichtlich Zustindigkeiten
und materiellen Anforderungen, denen das geplan-

te Projekt entsprechen muss, geklirt werden.

Die Erstellung von Projektunterlagen dient der
Vorbereitung der Vorantragskonferenz. Die Behorde
sollte den Antragsteller iber Umfang und Detaillie-
rungsgrad der erforderlichen Unterlagen beraten.
Der Mindestinhalt der Projektunterlagen ist im

nebenstehenden Schaubild dargestellt.

Neben der Beschreibung der Anlagenart, der wich-

tigsten Betriebsparameter und der Ansprechpartner

ist es hilfreich, wenn die Projektskizze auch Infor-

mationen zu folgenden Punkten enthalt:

B Umfang der Mafinahme (ggf. Vergleich zur
bestehenden Anlage),

B Umweltauswirkungen (Abschitzung der Emis-
sionen, Schadstoffe, Sicherheitsfragen, Lirmaus-

wirkungen, Energieeffizienz ...),

B standortspezifische Probleme (Nachbarschafts-
beschwerden, Naturschutzgebiete, Verkehrsinfra-
struktur ...),

B umweltmedientibergreifende Gesichtspunkte.

Diese Informationen helfen der Behorde, die even-
tuell auftretenden Schwierigkeiten im Ablauf des
Verfahrens vorab schon erkennen und dem Betrei-
ber ggf. Hinweise fir das weitere Vorgehen geben
zu kénnen. Aufierdem kann sich die Behérde schon
frihzeitig mit der eventuell neuartigen Anlagen-

technologie bekannt machen.

Umfang und Detaillierungsgrad der erforderlichen
Unterlagen hingen stark von der Art des geplanten
Vorhabens ab. Eine Uberfrachtung mit nebensich-

lichen Details ist zu vermeiden.

Die Projektunterlagen sollten der Behérde frihzei-
tig vor der Vorantragskonferenz tberlassen werden
(mindestens 14 Tage vorher). Die Konferenz muss
sorgfiltig vorbereitet werden. Die zu beteiligenden
Stellen sind zu bestimmen. Thnen sind die Projekt-
unterlagen zu tbersenden. Von der sorgfiltigen Vor-
bereitung aller an der Vorantragskonferenz Betei-

ligten hingt deren Gelingen ab.




4. WIE LAUFT DAS ZULASSUNGSVERFAHREN AB?

Abbildung 4-3:
Mindestinhalt Projektunterlagen

ART DER ANLAGE

WICHTIGE
BETRIEBSDATEN

PROJEKT- UMFANG
SKIZZE DER MASSNAHME
UMWELTAUS-
WIRKUNGEN
ANSPRECHPARTNER

FUR DAS VORHABEN

Ziel der Vorantragskonferenz ist die Absteckung
des rechtlichen Rahmens fir das Genehmigungs-
verfahren. Die Behorde berit den Antragsteller
iber die moglichen Verfahrensarten (Wahl zwi-
schen Anzeige- und Genehmigungsverfahren!) und
weist ggf. auch auf weitere Zulassungserfordernisse
hin, die nicht von der Konzentrationswirkung ein-

geschlossen sind.

MATERIELLE ANFORDERUNGEN
Die materiellen Anforderungen an das Vorhaben sol-
len bereits in dieser Phase erdrtert und — soweit még-

lich — festgelegt werden.

Neben der Erarbeitung eines Zeitplanes und der
Benennung der Ansprechpartner auf Behorden-
und Antragstellerseite ist die Erorterung und
Festlegung von Form und Umfang der Antrags-
unterlagen wesentlicher Bestandteil des Beratungs-
gespriches. Es muss eine moglichst verbindliche
Festlegung erfolgen, welche Unterlagen mit welcher
Detailtiefe vorzulegen sind, inwieweit Formblatter
zu benutzen sind und ob zusitzliche Sachverstindi-

gengutachten eingeholt werden missen.

Zwischen Antragsteller und Genehmigungsbehérde
ist auch abzusprechen, ob ein Projektmanager als
so genannter Dritter in das Verfahren eingeschaltet
werden soll. Die » 9. BImSchV sieht diese Mog-
lichkeit zum Zwecke der Verfahrensbeschleunigung
vor. Der Projektmanager Ubernimmt dann die
Gestaltung des zeitlichen Verfahrensablaufs sowie
die Uberwachung der organisatorischen und fachli-
chen Abstimmung. Allerdings sind die Kosten fur
die Einschaltung eines Projektmanagers vom
Antragsteller zu tragen. Diese Vorgehensweise
kann allenfalls bei Grofiprojekten in Betracht kom-
men. Grundsitzlich sind die Genehmigungsbehor-
den selbst in der Lage, diese Koordinierungsaufgabe

zu leisten.

4. WIE LAUFT DAS ZULASSUNGSVERFAHREN AB?

TIPP

SACHVERSTANDIGE

In Einzelfallen kann die Einholung
eines Gutachtens jedoch aus an-
deren Griinden fiir das Verfahren
vorteilhaft sein. Das Gutachten
eines neutralen Sachverstandigen
wird gerade bei in der Offentlich-
keit stark umstrittenen Projekten
eher anerkannt und kann ggf. Be-
denken der Nachbarschaft ausrau-

men.

TIPP

OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG
Antragsunterlagen missen das
Wesentliche enthalten und ver-

sténdlich sein.

Insbesondere bei Verfahren mit
Offentlichkeitsbeteiligung sollten
die Beschreibungen maglichst all-

gemein verstandlich sein.

Sachverstindigengutachten — sind nur in unver-
meidbaren Fillen einzuholen. Ein Gutachten kann
nur dann gefordert werden, wenn es zur Prifung
der Genehmigungsvoraussetzungen erforderlich ist
und die Behorde nicht selbst tiber die erforderliche
Sachkenntnis verfiigt oder sich nicht mit geringem

Aufwand sachkundig machen kann.

In dieser Phase sollte auch die Entscheidung fal-
len, ob der Antragsteller selbst tiber die erforderli-

che Fachkenntnis zur Erstellung der Antragsunter-

lagen verfiigt oder ob die Einschaltung eines kom-
petenten, im Immissionsschutz erfahrenen Pla-
nungsbiros sinnvoll ist. Die Einschaltung eines
Planungsbiiros kann sich - trotz der damit verbun-
denen Kosten - bezahlt machen, da das Genehmi-
gungsverfahren insgesamt schneller abgewickelt
und das Vorhaben damit friher verwirklicht wer-

den kann.

Uber die in der Vorantragskonferenz erzielten Er-

gebnisse wird ein Protokoll erstellt.




4. WIE LAUFT DAS ZULASSUNGSVERFAHREN AB?

ANTRAGSPHASE

Voraussetzung fiir eine moglichst endgiltige Be-
stimmung der Form und des erforderlichen Um-
fangs der Antragsunterlagen ist von Seiten der
Antragsteller eine aussagekraftige Projektbeschrei-
bung. Die Behordenvertreter sollen sich bereits in
der Vorantragsphase intensiv mit dem Vorhaben

befassen.

Wichtig sind fir die Vorbereitung der Behorden-

seite:

M detaillierte Beschreibung der Anlagentechnik,

B Kenntnis der vorhandenen Genehmigungssitua-
tion der Anlage,

M Kenntnis tber den P Stand der Technik der

Anlagenart.

Abbildung 4-4:
Antragsphase

Bei der Antragstellung sollen grundsitzlich die in
Baden-Wirttemberg eingefuhrten » Formblatter

verwendet werden.

Bei den Formblittern handelt es sich um Vor-
drucke, die entsprechend dem geplanten Vorhaben
auszufillen sind. Punkte, die fir das beantragte
Vorhaben nicht entscheidungserheblich sind, mus-
sen in der Antragstellung nicht ausgefiillt werden.
Im Einzelfall kann in Abstimmung mit der Genehmi-
gungsbehorde auch von der Verwendung der Form-
blitter abgesehen werden. Dies ist jedoch bereits
in der Vorantragskonferenz abzukliren. Dem
Genehmigungsantrag (Formblitter) sind Pline,
Fliefschemata und Beschreibungen/Erlauterungen

von Mafinahmen und Vorgehensweisen beizufiigen.

ANTRAGSTELLER BEHORDE
Verwendungvon | _
Formblattern =3 = Beleing
Ggf. Einschalung von -
Planungsbiiros
Ggf. Einholung erforderli- Beratung
cher Gutachten P > flir Vorgaben

Antrag

Antragseingang und
Bestatigung

TIPP

FORMBLATTER

Die Formblatter kénnen als Word-
Dateien von der Internetseite der
Gewerbeaufsicht Baden-Wiirttem-
berg heruntergeladen und dann

bearbeitet werden ( » Formularc).

4. WIE LAUFT DAS ZULASSUNGSVERFAHREN AB?

Auch wihrend der Antragstellung steht die Behorde
zur Beratung zur Verfugung. Antragsteller und
auch ein evtl. eingeschaltetes Planungsbiro sollten
sich nicht scheuen, von dieser Beratung Gebrauch

zu machen.

Ist die Einholung eines Gutachtens notwendig, so
ist die Aufgabenstellung fir den Gutachter in enger
Zusammenarbeit mit der Genehmigungsbehorde
zu erarbeiten und auf einen moglichst schmalen

Gutachtensumfang hinzuwirken.

Im Rahmen dieser Beratung ist auch die Mdglich-
keit zu erortern, umfangreiche detaillierte Unterla-
gen und Pline, die fir die Entscheidung tber die
Genehmigungsfihigkeit des Vorhabens nicht unbe-
dingt erforderlich sind, zu einem spiteren Zeitpunkt
der Antragstellung - entsprechend dem Fortgang
des Projekts - vorzulegen (gestrecktes Genehmi-
gungsverfahren nach § 12 Abs. 2a BImSchG).

Hierzu zihlt beispielsweise die Baustatik.

Abbildung 4-5:
Wesentliche Antragsinhalte

VGL. § 4 DER 9. BIMSCHV

Beispiele:

B Anlagenteile, Verfahrensschritte

B Grundstiicksdaten

B Stoff- und Produktdaten

[ ] issi i issil (Pr

ANGABEN ZU SCHUTZMASSNAHMEN

Beispiele:

[ ] 1ahmen

B Angaben zu vorgesehenen Messungen
B Arbeitsschutzmanahmen
B Larmschutzangaben

PLAN ZUR ABFALLBEHANDLUNG

GGF. ANGABEN ZUR UVP-(VOR-)PRUFUNG

ANGABEN ZUR ANLAGE UND ZUM ANLAGENBETRIEB

B Angaben zu Stérungen des bestimmungsgemaéafRen Betriebs




4. WIE LAUFT DAS ZULASSUNGSVERFAHREN AB?

PRUFPHASE

An die Antragstellung schliefit sich die umgehende
Prifung durch die Behorde an. Diese beinhaltet
die unverzigliche Vollstindigkeitsprifung und die
Sachprifung. Das Zusammenspiel zwischen Antrag-
steller und Behorde ist in dem unten stehenden

Bild dargestellt.

Die Eingangspriifung wird unverziglich vorgenom-
men. Sollten Nachforderungen an Unterlagen erfor-
derlich werden, ist dies mdglichst auf eine im Regel-
fall schriftliche Nachforderung zu beschrinken und
die fehlenden Angaben sind moglichst detailliert
zu bezeichnen. Bei der Nachforderung von Unter-
lagen ist die Méglichkeit des § 12 Abs. 2a BImSchG,
Abbildung 4-6:
Z

wirken von A
und Behérde

die Genehmigung mit Einverstindnis des Antrag-
stellers unter dem Vorbehalt nachtriglicher Auflagen
zu etlassen, zu beachten. Fehlen Detailunterlagen,
die fur die grundsitzliche Entscheidung tber die
Genehmigungsfahigkeit nicht unerlasslich sind, so
sollte auf die Nachforderung der Unterlagen ver-
zichtet werden, wenn dadurch eine erhebliche Zeit-
verzogerung im Genehmigungsverfahren eintreten

wiirde.

Die Bearbeitung des Genehmigungsantrags soll
nicht von dem Eingang der nachgeforderten Unter-
lagen abhingig gemacht werden. Vielmehr soll die
Genehmigungsbehérde nach Méglichkeit sofort in

die Sachprifung einsteigen.

ANTRAGSTELLER

Kontakte und ggf.
Zusatzinformationen
gegentiber Fachbereichen

BEHORDE

Beteiligung der
> Fachbehérden

g der Offentlich-

Offentli itsarbeit

keit (sofern erforderlich)

Antragskonferenz

Ggf. nachzureichende
Unterlagen

Unterlagen vollstandig!

4. WIE LAUFT DAS ZULASSUNGSVERFAHREN AB?

TIPP

OFFENTLICHKEITSARBEIT

Auch ohne gesetzliche Verpflich-
tung kann die rechtzeitige Einbe-
ziehung und Information der Offent-
lichkeit durch das Unternehmen
von Vorteil sein. Insbesondere bei
Vorhaben, die tblicherweise in der
Offentlichkeit umstritten sind, kann
eine offene Information Vorbehalte
abbauen und so unter Umstén-
den Rechtmittel verhindern. Dabei
kommt der Offentlichkeitsarbeit
bzw. der Information der Nachbar-
schaft durch das Unternehmen

eine groBe Bedeutung zu.

Mit den beteiligten Fachbereichen ist bei Bedarf
unter Beteiligung des Antragstellers eine Antrags-
konferenz durchzufiihren. Die Genehmigungsbe-
horde soll bereits vor der Antragskonferenz den
Fachbehorden konkrete Fragestellungen zuleiten,
die dann in der Antragskonferenz beantwortet

werden sollten.

Die Genehmigungsbehorde und der Antragsteller
uberwachen gemeinsam den in der Vorantragskon-

ferenz erarbeiteten Zeitplan.

Diese Phase beinhaltet auch die Offentlichkeitsbe-
teiligung. Soweit es sich bei dem Vorhaben um

eine in Spalte 1 des Anhangs zur P 4. BImSchV

genannte Anlage handelt, ist diese gesetzlich vor-
geschrieben. Die Information der Offentlichkeit
erfolgt durch die Behorde, die Kosten tragt jedoch

der Antragsteller.

Das Unternehmen hat bei einer Anlage der Spalte
2 des Anhangs zur P 4. BImSchV auch die Mog-
lichkeit, anstelle des vereinfachten Verfahrens das
formliche Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung
zu wihlen. Der Vorteil des Verfahrens mit Offent-
lichkeitsbeteiligung liegt in dem Ausschluss privat-
rechtlicher  Abwehranspriche (§ 14 BImSchG).
Zusitzlich ergibt sich ein Vertrauensgewinn in der

Offentlichkeit gegeniiber dem Anlagenbetreiber.




5. Wie liuft ein Anzeigeverfahren ab?

DAS IN § 15 BIMSCHG GEREGELTE ANZEIGEVERFAHREN LAUFT IN FOLGENDEN VERFAHRENSSCHRITTEN AB.

Abbildung 5-1:

Tiee Ablauf des Anzeigeverfahrens

4. WIE LAUFT DAS ZULASSUNGSVERFAHREN AB?

GENEHMIGUNGSPHASE

TENOR UND
NEBENBESTIMMUNGEN

fahren en i nehmigungsbe- fertigun, ntscheidung kann n-
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. . . . . . VORHABENS
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zeichnen sich oftmals durch einen knappen Entschei-  den geplanten Nebenbestimmungen angehdrt wer- und die Rebenbestimmungen ge

nau.
dungstenor und eine kurze rechtliche und fachliche  den. Dadurch soll ihm Gelegenheit gegeben werden,
Wirdigung des Vorhabens sowie von Nebenbestim-  ggf. die eine oder andere Mafinahme noch in seiner Ist die Genehmigung einmal rechts- V
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geplanten Vorhaben zu haben. Hier ist von Seiten
der Genehmigungsbehorde darauf zu achten, dass  Dies fithrt zwar zu einer zeitlichen Verzogerung im 11pp

Nebenbestimmungen auf ein Mindestmaf beschrinkt
werden, sich auf das konkrete Vorhaben beziehen
und lediglich entscheidungserhebliche Sachverhalte

betreffen.

Genehmigungsverfahren, kann jedoch unter Um-
stinden ein noch zeitraubenderes Widerspruchs-

verfahren vermeiden.
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5. WIE LAUFT EIN ANZEIGEVERFAHREN AB?

VORPHASE DER ANZEIGE

&& Wie im Genehmigungsverfahren ist auch im
Anzeigeverfahren die Vorphase von entscheiden-
der Bedeutung. Der frihzeitige Kontakt mit der
Genehmigungs- und Anzeigebehérde ist unverzicht-
bar. Nur so lassen sich Zeitverzogerungen durch

die Wahl der falschen Verfahrensart vermeiden.

In dem Beratungsgesprich sind die Vor- und Nach-
teile der zur Verfigung stehenden Verfahrensarten
und die Anforderungen an die Anzeigeunterlagen

zu erortern.

PHASE DER ANZEIGE

Der Umfang der vorzulegenden Unterlagen muss
der Genehmigungsbehérde die Beurteilung ermég-
lichen, ob die Anderung nachteilige Auswirkungen
auf die Schutzgiiter haben kann und diese fir die
Priifung nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG erheblich
sein kénnen. Dabei kommt es insbesondere auf die
Verinderungen der Emissionssituation nach der
Anderung gegeniiber dem bestehenden Zustand
an. Je nach Art der Anderung konnen die Unter-
lagen daher sehr knapp gehalten werden oder mis-

sen sie relativ umfangreich sein.

Fir die Anzeige sollten mdglichst » Formblitter
verwendet werden (diese sind in den Arbeitshilfen

als Word- bzw. PDF-Dokumente abrufbar).

Gehen von der geplanten Anderung nachteilige
Auswirkungen aus, die nach Auffassung des Unter-
nehmens offensichtlich gering und damit genehmi-
gungsfrei sind, so ist dies in den Unterlagen deut-
lich zu machen. Hier ist die Qualitit der Unterlagen
von entscheidender Bedeutung. Je nachvollziehbarer
die Auswirkungen dargestellt werden, desto eher
kann die Behorde die offensichtliche Geringfigig-

keit bejahen.

PRUFPHASE DER ANZEIGE

Auch im Anzeigeverfahren besteht die Prifphase
wie im Genehmigungsverfahren aus der Vollstindig-
keits- und der Sachprifung. Nach Eingang der
Unterlagen - der von der Behorde schriftlich zu
bestitigen ist - sind die Unterlagen auf ihre Voll-
stindigkeit zu Gberprifen und gegebenenfalls wei-

tere Unterlagen nachzufordern.

Die Sachprifung beschrinkt sich auf die Frage, ob
von der geplanten Anderung nachteilige Auswir-
kungen ausgehen (siehe hierzu auch b Beispiel-

sammlung).

5. WIE LAUFT EIN ANZEIGEVERFAHREN AB?

Bei offensichtlich geringen nachteiligen Auswir-
kungen ist auch zu prifen, ob die Erfillung der sich

aus § 6 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG ergebenden immis-

sionsschutzrechtlichen Anforderungen sicherge-

stellt ist.

‘ § 6 ABS. 1 DER 9. BIMSCHV

§ 6 GENEHMIGUNGSVORAUSSETZUNGEN
Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn

des § 7 er F wung er
werden, und

entgegenstehen.

W 1. sichergestellt ist, dass die sich aus § 5 und einer auf Grund
1 Pflichten erfiillt

W 2. andere 6ffentlich-rechtliche Vorschriften und Belange des
Arbeitsschutzes der Errichtung und dem Betrieb der Anlage nicht

Die Prifung ist innerhalb eines Monats nach

Eingang der vollstindigen Unterlagen abzuschliefien.

ENTSCHEIDUNGSPHASE DER ANZEIGE

Der Betreiber der Anlage darf die angezeigte
Anderung vornehmen, sobald die Behérde ihm die

Genehmigungsfreiheit bestitigt oder — falls sich

die Behorde nicht duflert - nach Ablauf eines
Monats nach Eingang der vollstindigen Anzeige-

unterlagen.




6. WELCHE UNTERLAGEN UND ANGABEN SIND ERFORDERLICH?

6. Welche Unterlagen und
Angaben sind erforderlich?

A& In diesem Abschnitt erhalten Sie eine Uber-
sicht, welche Unterlagen fiir einen vollstindigen
Genehmigungsantrag bzw. eine vollstindige An-

zeige erforderlich sind.

Die Antragsunterlagen bestehen im Wesentlichen
aus

B P amtlichen Formblit

W Karten,

M Fliefischemata, Plinen,

M freien Texten,

B sonstigen Unterlagen.

Die Gliederung des Genehmigungsantrags sollte
sich an den in Baden-Wirttemberg geltenden

Formblittern orientieren.

Den Plinen und dem Formblattsatz sollte ein eige-
ner Abschnitt vorbehalten sein, damit diese
Unterlagen konzentriert an einer Stelle des Antrags

zur Verfligung stehen

Fir Anzeigen sind eigene P amtliche Formblitter

vorgesehen

ANTRAGSUNTERLAGEN (INHALTE)

KURZBESCHREIBUNG

ANTRAG
B Formblatter
ORTLICHE GEGEBENHEITEN

z.B.:

B topografische Karte
m Ubersichtslageplan
B Bebauungsplan

B Werkslageplan

ANLAGEN- UND BETRIEBSBESCHREIBUNG

2.B.:

B Allgemeine Angaben zum Betrieb wie Mitarbeiter, Betriebszeiten etc.

B Beschreibung der technischen Einrichtungen
B Beschreibung der Betriebsweise

UMWELTASPEKTE

z.B.:

B Emissionen und Immissionen luftfremder Stoffe
m Lar issionen und -i issi

B Messungen

B Anlagensicherheit

B Arbeitsschutz

B Betriebseinstellung

| Abfalle

W Abwasser

B Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen

PLANSATZ

z.B.:

B FlieBbilder

B Aufstellungsplane

BAUVORLAGEN UND UNTERLAGEN ZUM BRANDSCHUTZ
NATUR-, LANDSCHAFTS- UND BODENSCHUTZ
UMWELTVERTRAGLICHKEIT

SONSTIGE UNTERLAGEN

z.B.:

B Gutachten

B Herstellerunterlagen

B sonstige Beschreibungen und Anlagen

GLOSSAR

4. BIMSCHV

9. BIMSCHV

BIMSCHZUVO

BEISPIELSAMMLUNG

BIMSCHG

BIMSCHV

EINZELFALLPRUFUNG

FORMBLATTER
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Vierte Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes —

Verordnung iber genehmigungsbedrftige Anlagen

Neunte Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes —

Verordnung tiber das Genehmigungsverfahren

Immissionsschutz-Zustindigkeitsverordnung

In der Beispielsammlung sind Praxisbeispiele angefihrt, die die einzelnen

Verfahrensarten anhand exemplarisch angefihrter Einzelfille verdeutlichen.

Bundes-Immissionsschutzgesetz

Bundes-Immissionsschutzverordnung

Priffung nach bestimmten Kriterien (Anlage 2 UVPG), ob ein Vorhaben
erheblich nachteilige Auswirkungen haben kann (& Pflicht zur Umwelt-

vertraglichkeitsprifung)

Die wesentlichen Angaben zum Genehmigungsantrag bzw. zur Anzeige sollen
in Formblittern abgebildet werden. Mit den Formblittern soll dem Antrag-
steller eine Hilfe gegeben werden, die grundlegenden Daten in konzentrierter,
standardisierter Form darzustellen. Gleichzeitig soll den Behérden die Prifung
erleichtert werden, um so zur Beschleunigung des Genehmigungs- bzw. Anzeige-

verfahrens beizutragen.




GLOSSAR

HINWEISE

IVU-RICHTLINIE

IVU-VO WASSER

KRW-/ABFG

SCHUTZGUTER
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Dem Leitfaden sind erliuternde Hinweise zu den verschiedenen Verfahrens-
arten und deren Abgrenzung beigefiigt (siche auch und

Beispielsammlung).

Richtlinie 96/61/EG des Rates vom 24. September 1996 tber die integrierte

Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung

Zu den verfahrensrechtlichen Anforderungen der IVU-Richtlinie (Integrierte
Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung) gehort, dass far
die Genehmigung neuer Anlagen, die unter die Richtlinie fallen, eine f6rmliche
Genehmigung (Artikel 4 der Richtlinie) sowie Anforderungen an Inhalt und
Umfang des Genehmigungsantrags (Artikel 6), an die Offentlichkeitsbeteili-
gung (Artikel 15), an die grenziiberschreitende Behdrden- und Offentlichkeits-
beteiligung (Artikel 17), an die Koordinierung des Genehmigungsverfahrens
und der Genehmigungsauflagen bei mehreren beteiligten Zulassungsbehorden
(Artikel 7) und an die formalen Anforderungen fiir die Genehmigungsentschei-

dungen (Artikel 8) vorgesehen sind.

Verordnung des Ministeriums fir Umwelt und Verkehr zur Umsetzung der
IVU-Richtlinie im Wasserrecht (IVU-VO Wiasser) vom 10.09.2002, zuletzt
geindert durch Art. 160 des Verwaltungsstrukturreformgesetzes vom
01.07.2004 (GBL. S. 469).

Diese Verordnung beschreibt die Verfahrensabliufe bei der Zulassung von
Direkteinleitern, deren Erlaubnisse nicht von der Konzentrationswirkung

nach § 13 BImSchG erfasst werden.

Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz

Zu den Schutzgitern des BImSchG zihlen Menschen, Tiere und Pflanzen,

Boden, Wasser, die Atmosphire sowie Kultur- und sonstige Sachgiiter.

GLOSSAR
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STAND DER TECHNIK

Stand der Technik im Sinne des BImSchG ist der Entwicklungsstand fort-
schrittlicher Verfahren, Einrichtungen oder Betriebsweisen, der die praktische
Eignung einer Mafinahme zur Begrenzung von Emissionen in Luft, Wasser und
Boden, zur Gewihrleistung der Anlagensicherheit, zur Gewihrleistung einer
umweltvertriglichen Abfallentsorgung oder sonst zur Vermeidung oder
Verminderung von Auswirkungen auf die Umwelt zur Erreichung eines allge-

mein hohen Schutzniveaus fir die Umwelt insgesamt gesichert erscheinen lisst.

Bei der Bestimmung des Standes der Technik sind unter Berticksichtigung der
Verhiltnisméfligkeit zwischen Aufwand und Nutzen moglicher Mafinahmen
sowie des Grundsatzes der Vorsorge und der Vorbeugung, jeweils bezogen auf
Anlagen einer bestimmten Art, insbesondere folgende Kriterien zu bertick-
sichtigen (Anhang zum BImSchG):

1. Einsatz abfallarmer Technologie,

2. Einsatz weniger gefahrlicher Stoffe,

3. Forderung der Rickgewinnung und Wiederverwertung der bei den einzelnen

Verfahren erzeugten und verwendeten Stoffe und gegebenenfalls der Abfille,

o

. vergleichbare Verfahren, Vorrichtungen und Betriebsmethoden, die mit

Erfolg im Betrieb erprobt wurden,

“

. Fortschritte in der Technologie und in den wissenschaftlichen Erkenntnissen,

=N

. Art, Auswirkungen und Menge der jeweiligen Emissionen,

~

. Zeitpunkte der Inbetriebnahme der neuen oder der bestehenden Anlagen,

®

. fur die Einfiihrung einer besseren verfigbaren Technik erforderliche Zeit,
9. Verbrauch an Rohstoffen und Art der bei den einzelnen Verfahren verwen-

deten Rohstoffe (einschlieflich Wasser) sowie Energieeffizienz,

S

. Notwendigkeit, die Gesamtwirkung der Emissionen und die Gefahren fir
den Menschen und die Umwelt so weit wie mdglich zu vermeiden oder zu
verringern,

11. Notwendigkeit, Unfillen vorzubeugen und deren Folgen fiir den Menschen

und die Umwelt zu verringern,




GLOSSAR

TA LUFT

uveP

UVPG

VWV ANTRAG

VWV ANZEIGE
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12.Informationen, die von der Kommission der Europiischen Gemeinschaften
gemifl Artikel 16 Abs. 2 der Richtlinie 96/61/EG des Rates vom 24.
September 1996 uber die integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung (ABIL EG Nr. L 257 S. 26) oder von internationalen

Organisationen veréffentlicht werden.

Diese Kriterien zur Bestimmung des Standes der Technik sind Anhang II der

IVU-Richtlinie entnommen und wurden gleichlautend auch im WHG und

KrW-/AbfG ubernommen.

Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft I'A Luft

Umweltvertraglichkeitsprifung

Gesetz uber die Umweltvertraglichkeitsprifung

Verwaltungsvorschrift zur Verwendung von Antragsvordrucken (Formblittern),

Hinweisen und Erliuterungen zum Antrag auf immissionsschutzrechtliche

Genehmigung und eines Verfahrensbearbeitungsbogens

Verwaltungsvorschrift zur Einfiihrung von Anzeigevordrucken (Formblittern)

fir das immissionsschutzrechtliche Anzeigeverfahren nach § 15 BImSchG

Wasserhaushaltsgesetz

Zentrale Stelle fur die Vollzugsunterstiitzung beim Regierungsprasidium Tabingen

INDEX
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HINWEISE

Hinweise

MEHRZWECK- ODER VIELSTOFFANLAGEN

(8 6 ABS. 2 BIMSCHG)

A& Mehrzweck- oder Vielstoffanlagen sind An-
lagen, die entweder unterschiedlichen Betriebswei-
sen dienen oder in denen unterschiedliche Stoffe
cingesetzt werden. Um auf Marktanforderungen
schnell reagieren zu konnen, kann der Antragsteller
sich die verschiedenen Betriebsweisen und einzu-
setzenden Stoffe in einer einheitlichen Entschei-

dung genehmigen lassen.

Die Genehmigungsvoraussetzungen mussen fir jede
beantragte Betriebsweise und fiir jeden Stoff der

beantragten Stoffgruppe erfillt sein.

Innerhalb einer solchen Genehmigung kann der
Betreiber die Betriebsweise oder den Einsatzstoff
indern, ohne dass es eines nochmaligen Genehmi-
gungsverfahrens bedarf. Nach § 12 Abs. 2 b BImSchG
soll die Behérde in eine solche Genehmigung
jedoch die Auflage aufnehmen, dass der Antrag-
steller der Genehmigungsbehérde unverziglich die
erstmalige Herstellung oder Verwendung eines
anderen Stoffes innerhalb der genehmigten Betriebs-

weise mitzuteilen hat.

ZULASSUNG VORZEITIGEN BEGINNS

(8 8A BIMSCHG)

Der frithere § 152 BImSchG lief nur die Méglich-
keit des vorzeitigen Beginns bei der Anderung
einer bereits bestehenden Anlage zu. Mit dem jet-
zigen § 8a BImSchG ist diese Moglichkeit auch fir

die Neuerrichtung einer Anlage gegeben.

Die vorzeitige Errichtung einer Anlage schliefit
auch die Mafinahmen zur Prifung der Betriebs-
tichtigkeit der Anlage ein. Dabei ist der Begriff
,Betriebstichtigkeit® weiter zu fassen als die Prii-
fung der reinen Funktionstiichtigkeit der Anlage.
Zu den Mafinahmen zur Prifung der Betriebs-
tichtigkeit gehort insbesondere die Erprobung, ob
die Anlage insgesamt oder in Teilen den gesetzli-
chen Anforderungen beim Dauerbetrieb voraus-

sichtlich gentigen wird.

Fur das berechtigte Interesse des Antragstellers an
der Zulassung des vorzeitigen Beginns (§ 8a Abs. 1
Nr. 2 BImSchG) reicht das wirtschaftliche Interesse
an der moglichst zeitnahen Verwirklichung des Vor-

habens aus.

Dem Antrag auf Zulassung des vorzeitigen Beginns
sind die zur Prifung der Zulassungsvoraussetzungen
erforderlichen Unterlagen beizufiigen. Antrag und
Unterlagen missen die vorliufige Beurteilung tra-
gen, dass im weiteren Verfahren die Voraussetzungen
geschaffen werden, die Betreiberpflichten dauer-

haft zu erfullen.

Die Zulassung des vorzeitigen Beginns ist in zeitli-
cher wie in sachlicher Hinsicht in das Ermessen der
Genehmigungsbehorde gestellt. Dies gilt insbeson-
dere fiir die Frage, ob vor Zulassung des vorzeitigen
Beginns einer Anlage, die der Genehmigung im
formlichen Verfahren unterliegt, die Offentlich-
keitsbeteiligung im Genehmigungsverfahren abzu-

warten ist. Die Genehmigungsbehorde muss im
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Rahmen ihres Ermessens alle Einzelfallumstinde
sorgfiltig abwigen. Dazu gehort neben dem
Interesse des Antragstellers an der moglichst zeit-
nahen Verwirklichung seines Vorhabens auch die
Frage der Zweckmifigkeit und Glaubwirdigkeit der
Verfahrensfiihrung. Ist zu befirchten, dass bei Er-
teilung einer Zulassung die Verfahrensdurchfiih-
rung unnotig erschwert wird, soll die Genehmi-
gungsbehorde dies im Rahmen ihrer Entscheidung

nach § 8a BImSchG beriicksichtigen.

Entscheidungen nach anderen offentlichen Vor-
schriften, z.B. Baugenehmigung, sind vor Erteilung
der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung zur
Durchfithrung der nach § 8a BImSchG zugelassenen
Errichtungsmafinahmen nicht erforderlich. Aller-
dings setzt die nach § 8a Abs. 1 Nr. 1 BImSchG
erforderliche positive Prognose voraus, dass die be-
teiligten Fachbehdrden eine positive Stellungnahme
abgegeben haben, so dass sich die voraussichtliche
Genehmigungsfihigkeit unter den von der jeweili-
gen Fachbehorde wahrzunehmenden Belangen
ergibt. Eine solche positive Prognose kann nur
getroffen werden, wenn das Einvernehmen der
Gemeinde nach § 36 Baugesetzbuch vorliegt oder

nach deren Auskunft zu erwarten ist.

GESTRECKTES GENEHMIGUNGSVERFAHREN

(8 12 ABS. 2A BIMSCHG, § 7 ABS. 1 SATZ 4

UND 5 DER 9. BIMSCHV)

Die Regelungen zum gestreckten Genehmigungs-
verfahren zielen darauf ab, das Verfahren auf die

zentralen Gesichtspunkte zu beschrinken und eine

moglichst frithzeitige Sachprifung durch die
Behorde unabhingig von der Vollstindigkeit der
Unterlagen zu erreichen. § 7 Abs. 1 der 9. BImSchV
stellt daher klar, dass nicht hinsichtlich aller Details
die Unterlagen vollstandig vorliegen mussen. Oft
konnen zum Zeitpunkt der Antragstellung zu ein-
zelnen Teilen der Bauausfihrung oder zu einzel-
nen Anlagenteilen noch keine Detailunterlagen
vorgelegt werden, da eine abschlieRende Entschei-
dung des Antragstellers erst mit Fortgang der
Bauarbeiten erfolgt. Solche Unterlagen kénnen bis
zum Beginn der Errichtung oder der Inbetriebnahme
der Anlage nachgereicht werden. § 12 Abs. 2a
BImSchG gibt in diesem Zusammenhang der
Behorde die Moglichkeit, mit Einverstindnis des
Antragstellers die Genehmigung unter dem Vor-

behalt nachtriglicher Auflagen zu erlassen.

Dieses gestreckte Genehmigungsverfahren kommt
fir Gberschaubare Sachverhalte in Betracht. Die
Genehmigungsfihigkeit des Vorhabens muss fest-
stehen. Gegenstand einer nachtriglichen Auflage
konnen bestimmte Nebenpflichten hinsichtlich
abgegrenzter Sachverhalte sein, z.B. die Vorlage der
Baustatik. Fir komplexe Sachlagen (z.B. eine Ab-
gasreinigungstechnologie bestimmter Beschaffen-
heit) kommt der Auflagenvorbehalt grundsitzlich
nicht in Betracht. Auch das erforderliche Einver-
nehmen der Gemeinde nach § 36 BauGB kann

nicht Gegenstand eines Vorbehaltes sein.
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ANDERUNGEN AN GENEHMIGTEN ANLAGEN

In §§ 15 und 16 des BImSchG sind die genehmi-
gungstechnischen Belange bei Anderung genehmi-
gungsbedrftiger Anlagen geregelt. Die Pflicht zur
Anzeige von cinfachen Anderungen ist in § 15
BImSchG, die zur Genehmigung von wesentlichen

Anderungen in § 16 BImSchG geregelt.

Fir das Anzeigeverfahren ist eine Beratungspflicht
sowie die Durchfithrung einer Antragsvorkonferenz
wie im Genehmigungsverfahren gesetzlich nicht
ausdricklich vorgeschrieben. Zur Vereinfachung des
Verfahrens und zur Beschleunigung ist die Bera-
tungstatigkeit der Behérden im Bereich des Anzeige-
verfahrens jedoch ebenso erforderlich. Die Bera-
tungstitigkeit der Behorden soll sich hier Gber die
Erorterung der vorzulegenden Unterlagen hinaus
auch auf die moglichen Verfahrensalternativen
(Wahl zwischen Anzeige- und Genehmigungs-
verfahren) und deren Vor- und Nachteile, insbe-

sondere in zeitlicher Hinsicht, erstrecken.

EINFACHE ANDERUNG (§ 15 BIMSCHG)

Jede Anderung, die Auswirkungen auf die Schutz-
giiter nach § 1 haben kann, ist vor ihrer Verwirk-
lichung der Genehmigungsbehorde anzuzeigen.
Grundlage fiir die Beurteilung, ob eine Anderung
i.S. des § 15 BImSchG beabsichtigt ist, ist der Inhalt
des Genehmigungsbescheids einschlieflich der in
Bezug genommenen Unterlagen. Jede Abweichung
von der genehmigten Lage, Beschaffenheit oder

Betriebsweise stellt eine Anderung dar. Lisst sich

aus der Genehmigung der in Bezug genommenen
Unterlagen der genehmigte Zustand, auf den sich
die geplante Anderung bezieht, nicht eindeutig
erkennen, so ist der tatsichliche Betriebszustand als

Mafistab heranzuziehen.

§ 15 BImSchG unterscheidet nicht zwischen positi-
ven und negativen Auswirkungen. Damit sind auch
Anderungen, die allein zu einer Verbesserung der

Umweltsituation fithren, anzuzeigen.

Es sind nur solche Anderungen anzuzeigen, die
Auswirkungen auf die Pflichten nach § 5 BlImSchG
entfalten, z.B. Anderungen, die zusitzliche Immis-
sionen/Emissionen in Luft, Wasser bzw. Boden
hervorrufen oder bisher vorhandene Immissionen/
Emissionen abbauen, indem Vorsorgemafinahmen
gegen das Entstehen schadlicher Umwelteinwirkun-
gen, der Sicherheitsstandard der Anlage oder die
Vermeidung und Entsorgung von Abfillen verin-
dert werden. Dies gilt auch fiir Anderungen z.B. an
Abwasserbehandlungsanlagen, sofern diese Teil
einer immissionsschutzrechtlich genehmigungsbe-
dirftigen Anlage sind. Nicht anzeigepflichtig sind
damit solche Anderungen, die allein nach anderen

Fachgesetzen (LBO, BetrSichV) zu beurteilen sind.

Mafinahmen, die ausschlieflich der Instandsetzung
oder Unterhaltung der Anlage in ihrer genehmig-
ten Beschaffenheit dienen, sind keine Anderungen.
Solche Verinderungen der tatsichlichen Beschaffen-

heit einer Anlage oder ihres tatsichlichen Betriebs-
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ablaufs bewegen sich im Rahmen des von der
Genehmigung Erlaubten und bedirfen weder

einer Genehmigung noch einer Anzeige.

Ebenso handelt es sich nicht um eine Anderung,
wenn eine Anlage oder Teile einer genehmigten
Anlage im Rahmen der vorliegenden Genehmi-
gung ersetzt oder ausgetauscht werden (§ 16 Abs. 5
BImSchG). Festlegungen im Genehmigungsbe-
scheid, die einzelne Anlagenteile betreffen, enthal-
ten in der Regel abstrakte Anforderungen, die nicht
durch ein Einzelstiick, sondern durch ein Anlagen-
teil entsprechender Art und Giite (z.B. serienmafig
hergestellte Filter oder Gerite bestimmtes Typs)
erfllt werden konnen. Ist aus der Genehmigung,
den in Bezug genommenen Unterlagen oder den
Antragsunterlagen eine Genehmigungsaussage zu
bestimmten Anlageteilen nicht zu erschlieflen, ist
unter Bertcksichtigung der bisherigen Betriebs-
praxis zu entscheiden, welche Beschaffenheit oder
welche Betriebsweise im Einzelnen als genehmigt

anzusehen ist.

Die der Anzeige beizufiigenden Unterlagen missen
ausreichend fir die Prifung sein, ob eine Geneh-
migung erforderlich ist oder nicht. Der Verweis auf
§ 10 Abs. 1 Satz 2 bedeutet nicht, dass die vollstin-
digen, fir ein Genehmigungsverfahren erforderli-
chen Unterlagen nach den §§ 4a-4d der 9. BImSchV
vorzulegen sind. Jedoch werden aus dem Kreis die-
ser Unterlagen diejenigen zur Verfigung stehen

missen, die der Behorde die Beurteilung gestatten,

ob die Anderung wesentlich ist, d.h. ob mit ihr
nachteilige Auswirkungen verbunden sein konnen,
und ob das Genehmigungserfordernis kraft Gesetz
dennoch entfillt, weil die Voraussetzungen von § 16
Abs. 1 Satz 2 BImSchG (offensichtlich gering) erfiillt

sind.

§ 15 Abs. 1 Satz 4 BImSchG sieht die Nachforderung
von Unterlagen vor. Nach Eingang der vollstindi-
gen Unterlagen, beginnt die Monatsfrist des § 15

Abs. 2 Satz 1 BImSchG zu laufen.

Die Genehmigungsbehérden haben organisatorisch
sicherzustellen, dass der Eingang von Anzeigen
nach § 15 BImSchG unverziiglich bestitigt und die
Prifung der Vollstindigkeit der Unterlagen unver-
zliglich durchgefithrt werden kann. In einfach gela-
gerten Sachverhalten soll beides zusammen erfol-

gen.

Innerhalb der Monatsfrist des § 15 Abs. 2 Satz 1
BImSchG hat die Behorde Zweifel zum Sachver-
halt oder an der technischen Beurteilung einer
beabsichtigten Anderung aufzukliren. Konnen
trotz Vornahme der gebotenen Ermittlungshandlung
nicht alle Fragen geklart werden und bleibt deshalb
zweifelhaft, ob die angezeigte Anderung wesentlich
i.S. des § 16 BImSchG ist, ist dem Antragsteller
innerhalb der Priffrist mitzuteilen, dass eine
Genehmigung erforderlich ist. Zu den gebotenen
Ermittlungshandlungen gehért nicht die Einholung

eines Sachverstindigengutachtens.
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Zur Prifung einer Anzeige im Rahmen des § 15
BImSchG ist ein Behordenbeteiligungsverfahren
nicht gefordert. Sollte es ausnahmsweise notwen-
dig oder tunlich sein, eine andere Fachdienststelle
zu beteiligen, um abschlieflend zu beurteilen, ob
die Voraussetzungen einer wesentlichen Anderung
i.S. des § 16 BImSchG vorliegen, ist die Beteiligung

moglichst formlos abzuwickeln.

Im Rahmen der Prifung nach § 15 Abs. 2 Satz 1
BImSchG werden andere offentlich-rechtliche Vor-
schriften und Belange, die nach § 6 Abs. 1 Nr. 2
BImSchG Genehmigungsvoraussetzung sind, nicht
gepruft. Allerdings soll die Immissionsschutzbe-
horde den Anlagenbetreiber bereits bei der
Beratung im Vorverfahren auf das Erfordernis ande-

rer behordlicher Entscheidungen hinweisen.

Nach Prifung der Anzeige hat die Immissions-
schutzbehorde dem Betreiber innerhalb der
Monatsfrist mitzuteilen, ob eine Genehmigung
wegen der vorgesehenen Anderung erforderlich ist
oder nicht. Die Mitteilung der Behorde, ob ein
Anzeigeverfahren ausreicht oder ein Genehmi-
gungsverfahren durchzufiihren ist, stellt einen

Verwaltungsakt dar.

§ 15 Abs. 2 BImSchG schreibt hierfir keine Schrift-
form vor. Aus Grinden der Rechtssicherheit ist
jedoch zu empfehlen, einen schriftlichen mit einer
Rechtsbehelfsbelehrung versehenen Bescheid vor

Ablauf der Monatsfrist dem Anlagenbetreiber

zuzustellen. Bei drohendem Fristablauf reicht auch
eine mindliche Mitteilung an den Anlagenbetrei-
ber aus. Die Mitteilung ist nur fristgerecht, wenn
sie innerhalb eines Monats nach Eingang der An-

zeige beim Anlagenbetreiber eingeht.

Nach Eingang der Mitteilung der Behorde, dass
eine immissionsschutzrechtliche Genehmigung nicht
erforderlich ist, oder nach Ablauf der Monatsfrist

kann der Antragsteller die Anderungen durchfiihren.

Die Mitteilung der Behorde, dass die Anderung
keiner Genehmigung bedarf, beinhaltet nicht die
Aussage, dass die geplante Anderung ansonsten in
vollem Umfang den Anforderungen des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes entspricht. Die Prifung
im Rahmen des Anzeigeverfahrens erfasst nur die
Frage, ob von dem Vorhaben nachteilige Auswirkun-
gen ausgehen. Dennoch kann eine beabsichtigte
Anderung, die keine nachteiligen Auswirkungen
entfaltet, nicht den Anforderungen des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes entsprechen, z.B. dann,
wenn die geplanten Mafinahmen nicht dem Stand
der Technik entsprechen. Soweit sich dies bereits
im Rahmen des Anzeigeverfahrens erkennen lasst,
soll die Behorde darauf hinweisen, dass insoweit
der Erlass einer nachtriglichen Anordnung in
Betracht kommt. Ist fiir die geplante Anderung
eine Baugenehmigung erforderlich, so muss der
Anlagenbetreiber auch damit rechnen, dass ent-
sprechende Vorsorgeanforderungen als Auflagen

im Rahmen der Baugenehmigung verlangt werden.
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Bei offensichtlich geringen nachteiligen Auswirkun-
gen hat die Behorde auch zu prifen, ob das geplan-
te Vorhaben den sich aus § 6 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG
ergebenden Anforderungen entspricht. In diesen
Fillen muss zB. sichergestellt sein, dass die Vor-
sorgeanforderungen des § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG
eingehalten sind. Hier enthilt die Mitteilung der
Behorde uber die Genehmigungsfreiheit wegen
offensichtlich geringer nachteiliger Auswirkungen
auch die Bestitigung, dass die immissionsschutz-
rechtlichen Anforderungen insgesamt eingehalten

sind.

WESENTLICHE ANDERUNG

(8 16 BIMSCHG)

Der Begriff der Anderung ist in § 16 BImSchG wie
in § 15 BImSchG auszulegen. Wesentlich sind An-
derungen nach § 16 Abs. 1 Satz 1 BImSchG dann,
wenn nachteilige Auswirkungen hervorgerufen wer-
den konnen, die fiir die Prifung nach § 6 Abs. 1
Nir. 1 BImSchG erheblich sein konnen. Zu betrach-
ten sind ausschlieflich die Bereiche, zu denen auf
der Grundlage materiellen Immissionsschutzrechts
Anforderungen festgelegt werden kénnen (z.B. zur
Abwehr sonstiger Gefahren, Vorsorge gegen schid-
liche Umwelteinwirkungen, Anlagensicherheit,
Abfallvermeidung). Wesentlich sind nicht nur
Anderungen, die die immissionsschutzrechtlichen

Betreiberpflichten nach § 5 BImSchG betreffen.

Auch wenn ausschliefilich andere offentlich-recht-
liche Vorschriften (zB. des Wasserrechts, LBO,
BetrSichV) beriihrt sind, kann eine Anderung we-
sentlich sein und ein immissionsschutzrechtliches
Anderungsgenehmigungsverfahren auslosen. Dies
ist zB. dann der Fall, wenn nur eine Abwasser-
behandlungsanlage geindert wird, die eine zum
Betrieb erforderliche Nebeneinrichtung einer IVU-
Anlage ist (Indirekteinleiter; vgl. Leitfaden Kap. 2
VU9,

Nachteilig sind die Auswirkungen, die eine vor-
handene Situation unglinstig verindern; dabei sind
die Gesamtheit der Umweltmedien (Luft, Wasser,
Boden) sowie die Abfallgegebenheiten in Betracht
zu ziehen. Die nachteilige Auswirkung muss kausal
durch die Anderung bedingt sein. Es ist ein Ver-
gleich zwischen der Situation vor Durchfiihrung
der beabsichtigten Anderung mit der zu prognosti-
zierenden Situation nach der Anderung erforder-
lich. Auswirkungen, die zu einer Verbesserung der
vorhandenen Umweltsituation fiihren, sind auch
dann nicht nachteilig, wenn sie nicht in vollem
Umfang dem Stand der Technik entsprechen.
Diese Fille sind im Anzeigeverfahren zu behan-
deln. Nachteilige Auswirkungen missen nicht nach-
gewiesen sein, das Gesetz stellt auf einen Moglich-

keitsmafstab ab.
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Nachteilige Auswirkungen sind z.B. zusitzliche
Emissionen, die durch eine Anderung der Lage, der
Beschaffenheit oder des Betriebs der Anlage her-
vorgerufen werden konnen. Entscheidender Mafi-
stab ist auch hier, wie bei der Anderung nach § 15,
der Genehmigungsbescheid. Eine nachteilige
Auswirkung liegt z.B. vor, wenn im Genehmi-
gungsbescheid festgelegte Emissionsbegrenzungen

uberschritten werden.

Erheblich i.S. des § 16 Abs. 1 Satz 1 sind Auswir-
kungen bereits dann, wenn sie die Durchfiihrung
der Betreibergrundpflichten betreffen konnen. Der
Begriff ,erheblich® ist hier i.S. von ,einschligig® zu
verstehen und wird nicht als Mafistabsangabe ver-
wendet.

Nachteilige Auswirkungen fiihren auch dann nicht
zum Genehmigungserfordernis, wenn diese offen-
sichtlich gering sind und im Ubrigen die immissi-
onsschutzrechtlichen Betreiberpflichten eingehal-
ten sind. Offensichtlich geringfiigig sind nachteilige
Auswirkungen, von denen ohne eingehendere
Prifung einsichtig ist, dass sie im Hinblick auf die
Erfillung der Betreiberpflichten unbedeutend
sind. Maf3stab ist auch hier der genehmigungskon-

forme Betriebszustand.

Fiir die Entscheidung, ob von einer Anderung nach-
teilige Auswirkungen i.S. des § 16 Abs. 1 ausgehen,
ist eine isolierte Betrachtungsweise mafigeblich, die
ausschlieflich die moglichen zusitzlichen Auswir-
kungen infolge der beabsichtigten Anderung ohne
Entgegenwirken der Vorkehrungen beriicksichtigt.
Aus § 16 Abs. 2 geht hervor, dass die getroffenen
oder vom Anlagenbetreiber vorgesehenen zusitzli-
chen Gegenmafinahmen zur Abwendung der
Auswirkungen nicht berticksichtigt werden konnen
und auch eine saldierende Betrachtung - Auf-
rechnung von Vor- und Nachteilen - in diesem

Rahmen keine Anwendung findet.

Ist ein Genehmigungsverfahren erforderlich, soll
nach § 16 Abs. 2 von der Offentlichkeitsbeteiligung
abgesehen werden, wenn der Triger des Vorhabens
dies beantragt und erhebliche nachteilige Auswir-
kungen auf in § 1 genannte Schutzgiiter nicht zu
besorgen sind. Solche Auswirkungen liegen insbe-
sondere dann nicht vor, wenn die Auswirkungen
durch die getroffenen oder vom Triger des
Vorhabens vorgesehenen Mafinahmen ausgeschlos-
sen werden oder die Nachteile im Verhiltnis zu

den jeweils vergleichbaren Vorteilen gering sind.
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Beispiele

& In diesem Kapitel werden vereinfachte
Beispicle zum Anwendungsbereich der §§ 15 und
16 BImSchG angefiihrt. Diese Beispiele behandeln
ausschliefllich die immissionsschutzrechtliche Be-
trachtung. Andere ggf. erforderliche Genehmigungs-

oder Erlaubnisverfahren werden nicht abgehandelt.

Einfache Anderung ohne Auswirkungen auf die
Grundpflichten des Bundes-Immissionsschutz-

gesetzes

BEISPIEL 1

In einer chemischen Fabrikationsanlage sollen
mehrere riumlich direkt benachbarte, gleichartige
Emissionsquellen zu einer Quelle zusammenge-
fasst werden. Nach Angaben des Betreibers bleibt

die Emissionssituation unverandert.

Anderung hat Auswir-
kung auf Schutzgiiter?

Keine Anzeige und
keine Genehmigung

1JA

Y

Auswirkungen
nachteilig? NEIN

1JA

Y

Nachteile offensicht-
lich gering?

I NEIN

\i Y

ANDERUNGS-

GENEHMIGUNG |~~~ = ANZEIGE

Verfahrensweg
Keine Anzeige und keine immissionsschutzrechtli-

che Genehmigung erforderlich.

BEISPIEL 2

Eine Anlage zum Destillieren von organischen
Losungsmitteln (Nr. 4.8 des Anhangs der 4.
BImSchV), die am Rande des Fabrikgebiudes an
einer viel befahrenen Strafle steht, wird aus stadte-
planerischer Sicht zwecks Optikverbesserung mit
Leichtmetallbauwinden verkleidet. Die Anlage

selbst wird nicht verindert.

Verfahrensweg
Keine Anzeige und keine immissionsschutzrechtli-

che Genehmigung erforderlich.

BEISPIEL 3

Bei einer Anlage zum Lackieren von Kleinteilen
(Ziff. 5.1 des Anhangs der 4. BImSchV) wird durch
Optimieren der Teilegeometrie der Bedarf an Lack
pro Teil um 10 % erniedrigt. Dadurch wird es mog-
lich, den Durchsatz an Teilen in der Anlage ent-
sprechend um 10 % zu erh6hen. Der Lackverbrauch
und damit die Emissionen vor und nach Abluft-

reinigung dndern sich nicht.

Verfahrensweg
Keine Anzeige und keine immissionsschutzrechtli-

che Genehmigung erforderlich.
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BEISPIEL 4

Eine Anlage zum Mahlen und anschlieBendem Klassieren von
Muschelkalk (Ziff. 2.2 des Anhangs der 4. BImSchV) wird in einem
gekapselten Raum betrieben. Die bei den Vorgingen entstehenden

Stiube werden abgesaugt und tber Hingegewebefilter abgereinigt.

Die Hingegewebefilter werden durch bauartgleiche Filter ersetzt,
deren Aufhingung jedoch unterschiedlich zu der bisher bestehenden

Authingung ist. Die Authingung muss ebenfalls erneuert werden.

Verfahrensweg
Keine Anzeige und keine immissionsschutzrechtliche Genehmigung

erforderlich.

Anderungen einer Anlage mit nicht nachteiligen Auswirkungen auf

die Grundpflichten nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz

BEISPIEL 5

Bei der selben Anlage zum Lackieren von Kleinteilen (siehe Beispiel
3) wird dem Hersteller ein Lack mit niedrigem Losemittelanteil ange-
boten. Nach entsprechenden Tests zeigt sich dieser Lack als geeignet.
Er wird statt des bisherigen Lacksystems eingesetzt. Die Losemittel-

emissionen werden bei gleicher Durchsatzleistung um 5 % erniedrigt.

Verfahrensweg
Anzeige nach § 15 Abs. 1, da ausschliefilich positive Auswirkungen

von der Anderung ausgehen.

Anderung hat Auswir-
kung auf Schutzgiiter?

Keine Anzeige und
keine Genehmigung

NEIN
JA
Auswirkungen
nachteilig? NEIN
JA
Nachteile offensicht-
lich gering? 'JA' """"""""""
NEIN
\
ANDERUNGS-
GENEHMIGUNG e ANZEIGE
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Anderung hat Auswir-
kung auf Schutzgiter?

Keine Anzeige und
keine Genehmigung

Andsrungsn mit nachteiligen Auswirkungen auf Grundpflichten,

NEIN
+ wobei die Auswirkungen offensichtlich gering sind
iJA
Y
BEISPIEL 6
Auswirkungen
pachiellad R In einer Gieferei (Nr. 3.8 des Anhangs zur 4. BImSchV) werden
iJA durch eine geringfiigige Anderung des Gieereiverfahrens Emissions-
Y reduzierungen fiir die Fluor- und Chlorverbindungen von 10 % in der
Nachteile offensicht- 5ol : : : feqi & :
lich gering? T > Abluft mglich. Die Stickoxidemissionen (NOx) erhéhen sich durch
F— diese Mafinahme um maximal 10 %, bleiben allerdings im Rahmen der
V bisher genehmigten Emissionen.
ANDERUNGS-
GENEHMIGUNG | ~°*" ERZEISE ,
NEIN Verfahrensweg
Anzeige nach § 15 Abs. 1, da die nachteilige Auswirkung (Erhohung
der NOx-Emissionen um 10 %) im Hinblick auf die fir diesen Fall
geringere Umweltrelevanz des NOx offensichtlich gering ist.
Anderungen mit nachteiligen Auswirkungen, die nicht offensichtlich
gering sind
Anderung hat Auswir- Keine Anzeige und BEISPIEL 7
kung auf Schutzgiiter? |"(g |y keine Genehmigung
" In einer chemischen Fabrik soll ein Nasswascher installiert werden,
iJA
bei dessen Betrieb sich der bisherige Reingasmassenstrom halbiert,
Y iy
aber der Abwasseranfall anlagenbezogen um mehr als 10% erhoht
Auswirkungen
nachteilig? NEIN wird.
A
7 Verfahrensweg
Nachteile offensicht- i i ine C i i ili
b — - B Genehmigung nach § 16, jedoch keine Offentlichkeitsbeteiligung
T erforderlich, sofern die nachteiligen Auswirkungen aufgrund der
i NEIN
V deutlichen Erhohung des Abwasseranfalls nicht erheblich sind.
B Genehmigung nach § 16 mit Offentlichkeitsbeteiligung, sofern die
ANDERUNGS- gung § Eung
GENEHMIGUNG | SNZEICE . . . . -
NEIN Frachterh6hung Auswirkungen auf die Gewisserqualitit hat.

BEISPIELE

BEISPIEL 8

Ein Heizkraftwerk mit 80 MW Feuerungswirmeleistung (Ziff. 1.1 des
Anhangs der 4. BImSchV) erweitert seine Kapazitit um 20 %, um ein
neu entstandenes Baugebiet mit Fernwirme zu versorgen. Die
Emissionsgrenzwerte der 13. BImSchV werden durch die ebenfalls
erweiterten Abgasreinigungseinrichtungen eingehalten. Der Massen-

strom erhoht sich trotz verbesserter Abgasreinigungstechnik um 10 %.

Verfahrensweg
Genehmigung nach § 16 mit Offentlichkeitsbeteiligung erforderlich.
Die nachteiligen Auswirkungen bleiben auch unter Beriicksichtigung

der Abgasreinigung erheblich.
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Anhang 2
nur in der Internetfassung vorhanden
Das immissionsschutzrechtliche

Genehmigungs- und Anzeigeverfahren

s& Formblitter

A& In diesem Anhang ist der zu verwendende Formblattsatz dargestellt. Die mit
Microsoft-Word bearbeitbaren Dateien stehen in komprimierter Version mit der nach-

stehenden Verkniipfung zur Verfligung.

» Formblitter
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