THE REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER THE ROYAL INSTITUTE OF ’ ECO
ﬁrmildﬁdmﬁm INTERNATIOMNAL AFFAIRS

—
wt=e

WEET j
'l':" ¥y

A MEA-k és a WTO szabalyok valamint az EU
kereskedelmi politika kdzotti kapcsolat”

A civil tarsadalom kereskedelmi kérdésekkel kapcsolatos
tajékozottsaganak fokozaséat célzdé szeminarium

Szentendre, 2004. Majus 10

A politika rovid ismertetése

Ecologic, Institute for International and European Environmental Policy,
Pfalzburger Strasse 43/44, D - 10717 Berlin, Tel. +49 30 86880-0, Fax +49 30 86880-100,

www.ecologic.de, Email: knigge@ecologic.de



Policy Brief - The Relationship between MEAs and WTO Rules and EU Trade Policy Making

A tébboldalu kdrnyezeti egyezmények (MEA-K) és a Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO)
kozotti kapcesolat hosszu ideje kiilonos érdeklédés targya a kérnyezetre a kereskedelem
altal okozott hatasokat targyald vitakban. Azonban tovabbra sem sziletett egyetértés
abban a vonatkozasban, hogy mi ennek a kapcsolatnak a legjobb megkdzelitése, ezért
tovabbi vitak varhaték. A MEA-k szama folyamatosan ndé, gyorsan lépnek életbe a
meglévdé MEA-kra vonatkozd politikai és jogi intézkedések, amelyek gyakran erésitik a
WTO-val fennalld6 kolcsonhatast. Ezen kivil, a MEA-k és a WTO szabalyokkal
kapcsolatos kereskedelmi intézkedések kihatnak egy sor egyéb politikai tertletre.

Jelenleg a Dohai Egyezmény (Doha Agenda) egyik legfontosabb kérdése a nemzetkdzi
kereskedelmi szabalyok és a MEA-k kodzotti kapcsolat tisztazasa. A Dohai Deklaracio
szorgalmazza a WTO bizottsagok és MEA titkarsagok kozétti informaciocserére, a
megfigyel6i statuszra, illetve a fennalldé WTO szabalyok és MEA-k kdzétti kapcsolatra
vonatkozé targyalasokat. Ugy tiinik azonban, hogy a targyalasok terjedelme behatarolt,
mivel a meglévé WTO egyezmények értelmében, nem varnak el elfogultsagot ,egyetlen
olyan WTO taggal szemben sem, amely nem egy adott konkrét MEA fél”. Nem varhaté a
targyalasoktol a tagok részére a fennalld WTO egyezmények altal biztositott jogok
szUkitése vagy szélesitése. Egyel6re lehetetlen megjosolni ezeknek a targyalasoknak az
eredményeit.

Végsb6 soron, a nemzetkdzi kereskedelmi és a MEA rendszerek csak abban az esetben
tdmogathatjak kolcsénésen egymast a fenntarthatd fejl6dés fokozasara iranyuld
tevékenységben, ha egyik térvényhozasi és politikai testllet sem probalja meg aldaaknazni
a masikat. Ehhez szlikséges, hogy a fontos szervezetek egyluttmiikddjenek a politika és a
dontéshozatal egész folyamataban, a megvaldsitasban, a monitoringban és a
vitarendezésben. A civil tarsadalom partnerként kulcsszerepet jatszik ezekben a
folyamatokban globdlis, eurdpai, és nemzeti szinten. Fontos fokozni a civil tarsadalom
csoportjainak a tudatossagat ezeknek a targyalasoknak a fontossagarél. Ezenkivil
szilkséges az egyéni vélemények tamogatasa és az elengedhetetlen szakértelem
biztositasa a dontéshozatali folyamatokban térténé aktiv részvétel érdekében. Jelenleg az
EU kereskedelmi politika folyamatéban hianyzik a kiegyenlitett képviselet, minthogy az (j
tagorszagok részérél csak néhany civil szervezet vesz részt aktivan a politika
kialakitasanak folyamataban. Ezért az ,Ecologic”, a Nemzetkoézi Ugyekkel foglalkozd
Kiralyi Intézet (RIIA) és a Kbzép- és Kelet-Eurépai Regionalis Kérnyezetvédelmi Kézpont
(REC) kbézremiikodésével 2004.Majus 10-én a magyarorszagi Szentendrén megrendezte
a ,A MEA-k és a WTO szabalyok valamint az EU kereskedelmi politika k6zétti kapcsolat”
cim{ szeminariumot. A szeminarium célja az volt, hogy hozzajaruljon a MEA-k és a WTO
szabalyok kozotti kapcsolatra vonatkozé tudatossag fokozasahoz. Ezenkivil a
rendezvényen bemutattdk az eurdpai kereskedelmi politika kialakitdsaban t6rténé aktiv
részvétel formait. Egy sor, az Uj tagorszagokban mikédé civil szervezeteket érintd,
kulonos aggodalmat kivaltdo kérdést is megvitattgk. A kovetkezd oldalakon a vitak és a
jovlre vonatkozo ajanlasok attekintése olvashaté™

Az eldadasok, résztvevék névsora és a hattéranyag a www.ecologic-events.de/eu-trade-policy. Web-oldalon
talalhaté
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A MEA-k és a WTO szabélyok k6zo6tti kapcsolat

A MEA-k és a nemzetkdzi kereskedelmi szabalyok kozotti kapcsolat elemzését
koérnyezetvédelmi és kereskedelmi politika elméleti megalapozasanak értékelésével kell
inditani. Ez megvilagitja azt, hogy milyen médon kell kedvezébbé alakitani a két rendszer
kdzotti kapcsolatot. Altalaban kijelenhets, hogy a kereskedelem és a kdrnyezeti politika
kozott alapvetd fesziltség tapasztalhaté. A kereskedelmi politika térekszik az akadalyok
csOkkentésére és gyakran megkoveteli az orszagoktél, hogy tartézkodjanak bizonyos
intézkedésektdl illetve a piac akadalyozasatdl. A masik oldalon viszont a kornyezeti
politika a piac szabalyozasat kéri a kormanyoktdl és a testliletektél kedvez6 szocialis
eredmények érdekében, az egészségligy, kornyezetvédelem és a fenntarthato fejlédés
terlletén. Ezért egy olyan megoldast kell talalni, amely biztositana mindkét rendszer
hatékony és hatasos fennmaradasat a sajat érdekszférajukban oly médon, hogy ne assak
alad egymas politikai célkitlizéseit. Kezdésként meg kellene talalni a ,nyer-nyer”
helyzeteket, mint a technolégia atadas vagy a halaszatban és a mezdgazdasagban lévé
tdmogatasok kérdése. Eddig semmiféle MEA Kkereskedelmi intézkedést nem
kérdéjeleztek meg a WTO-ban. Ennek ellenére, ugy tlinik, hogy egyre nagyobb tere van
a két rendszer kdzotti konfliktusnak. Ezt a felfogast olyan tényekre alapozzak, mint a
WTO napirendjén Iév6é azon targyalasok széles kore, amelyek hatast gyakorolnak mas
politikai terlletekre, a MEA-k megvaldsitasat célzd kereskedelmi intézkedések, valamint
fontos nemzetkozi partnerek, amelyek nem vesznek részt bizonyos konkrét MEA-kban. A
kornyezet tekintetében a WTO alapszabalya pozitiv iranyban fejlédétt. Azonban a
szakmai vitak nem okvetlendl éplinek egymasra, ezért a trendek megfordulhatnak
ellenkezd iranyba. igy a ,fagyos hatas” tovabbra is negativan befolyasolia a MEA
targyalasokat, és szikség van egy olyan politikai megoldasra, amely jogi biztonsagot
kinal. A bizonytalan helyzetek megoldasara tett javaslatok az Ggyletektél torténd elallastol
az értelmezd felfogason keresztil a WTO moddositasaig terjednek. Azonban nem ugy
tlnik, hogy a WTO tagok komoly valtozasokat szandékoznanak bevezetni a kdzeljdvdben
a WTO szabalyok terlletén. Jelenleg a MEA-k és a WTO szabalyok kozotti kapcesolat
szerepel a ,Doha Development Agenda” targyalasai kozétt. A mandatum azonban csak a
,specifikus kereskedelmi intézkedésekre” és a MEA tagok kozotti konfliktusokra
korlatozdédik. Mi tobb, a targyalasok eredménye nem befolyasolhatja a jogokat, a WTO
szabalyai értelmében. Annak ellenére, hogy olyan komoly problémak, mint a nem
specifikus intézkedések vagy a nem MEA felekkel kapcsolatos kérdések, még csak nem
is szerepelnek a napirendben, a targyalasokon f6leg a definiciokkal foglalkoztak
kiléndsebb siker nélkil. Megkérdéjelezhetd, hogy a WTO-e a megfelel testllet arra,
hogy targyaljon a MEA-k és a WTO szabalyok k&z6tti kapcsolatrdl, mert hogy a targyald
kereskedelmi szakértbk nem rendelkeznek kornyezeti szaktudassal, a WTO nem
transzparens, és létezik az egységes kotelezettségvallalasnak egy olyan felfogasa, amely
szerint a kérnyezeti kérdések a targyalasok végs® szakaszaban kiarusithatok mas
gondokkal szemben. Az Eurdpai Unido szerepe a targyalasokban szintén vitathato.
Azonban, mivel a WTO-ban tapasztalhaté eredménytelenség vagy akar negativ kimenet
csak ronthatja a jelenlegi Aallapotot, a MEA-k helyzetének eréGsitését célz6 EU
Bizottsagnak és a WTO tagoknak a probalkozasait minden érdekeltnek, koztik a civil
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szervezeteknek is tamogatni kell a WTO-ban folyé sikeres targyalasok és mindkét
szabalysor egyenl6 alapokra helyezésének érdekében. A jelenlegi targyalasok kivanatos
eredménye a jelenlegi szabalyozasok torvénybeiktatasa. Nem kell prébalkozni elére Iépni
mas kérdésekben. igy konszolidalédhatnanak az eddigi eredmények anélkiil, hogy elébe
vagnank a jovében sorra kerul6 targyalasoknak és a varhaté eredményeknek.

Fontos megfogalmazni a hosszu tavu MEA-k és WTO szabalyok kozotti kapcsolat
kivanatos szerkezetét, azonban kézéptavon is ajanlatos erésiteni a szinergiat és fokozni
a MEA titkarsagok 6sszehangoltsagat. A MEA-k kilonb6zé célkitiizésekkel, felekkel és
eltéré intézményi szervezetekkel rendelkezé oOnellatd jogi testiletek. Hasznos lehet a
kereskedelem egységes felfogasa, azonban a hatalyos egyezmények kiilénds elényeit
nem szabad elhanyagolni vagy veszélyeztetni. Egy tovabbi javaslat a gazdasagi fejlédés
és a kornyezeti célkitizések szorosabb integracidjat szorgalmazza. Még mindig
nagyszamu fejl6dd orszag tart attdl, hogy a kdérnyezeti szabalyozasok piac-hozzaférési
lehetbségek elvesztéséhez vezetnek. A problémara nincs egy egységes megoldas,
azonban az UNCTAD aktivabb resztvétele a targyalasokban el6segitheti a bizalom
megteremtését. A kezdeményezések bekerilhetnek a hatadlyos UNEP-UNCTAD k6zds
projektekbe.

Az eurdpai kereskedelmi politika kialakitasa

Az elmult idészakban a nemzetkdzi kereskedelem egyre inkabb elmozdult a
hagyomanyos kereskedelmi akadalyoktdl, mint a tarifak és kvotak, U tipusd nem
tarifajellegi akadalyok felé. Ez a trend fokozodott az olyan érzékeny teriletek felvételével
a WTO-ba, mint a szolgaltatasok és a szellemi tulajdonjogok. Figyelembe véve mas
politikai terlletekre gyakorolt, hosszu ideig hazainak tekintett hatast, a nemzeti
szuverenitasvesztés érzésének fontossagat az élelmiszerbiztonsag, egészség vagy
koérnyezetvédelem kérdéseivel szemben, egyre fontosabba valik az EU kereskedelmi
politikdjanak megértése és a folyamatban torténd részvétel. Ez olyan kulcsfontossagu
kérdéseket vett fel, mint a kereskedelmi politika atlathatésaganak és nyitottsaganak
elérése a nem kereskedelmi jellegli gondok vonatkozasaban. Ezenkivil, fontos a tobbi
szerepld, koztlk a civil szervezetek, fokozottabb részvételi lehetéségének megteremtése
a kereskedelmi politika folyamataiban.

A civil szervezeteket hosszu ideig kritizaltak a kereskedelmi politikaban torténd
részvétellket, hianyoltak az atlathatésagot és a jogossagot. A folyamat demokratikus
ellendrzésének fokozasa érdekében sok javaslat szlletett, amelyek kozil sok az eurdpai
és a nemzeti parlamentek er8sebb integralodasat szorgalmazzak a folyamatba, annak
érdekében, hogy atlathatébb legyen a 133-as bizottsag, hogy a kereskedelmi politika és
mas politikai tertletek kozott javuljon az O0sszehangoltsag, és hogy er6sodjon a civil
szervezetek részvétele. Valdjaban a nem kormanyzati szerepl6k részvétele a
kereskedelmi politika kialakitasaban nem Ujszeri dolog. Koérnyezetvédelemmel és
fejlédéssel foglalkoz6 NGO-k panaszt nyujtottak be az EU kereskedelmi politikajanak
alkotéi és az eurdpai Uzleti korok kozott fennalld szoros kapcsolatok és kulonleges
konzultacios médszerek miatt. Folyamatos parbeszédet folytatnak a civil csoportok és a
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DG Trade (a Kereskedelmi Féigazgatosag) kozott az ugy nevezett civil tarsadalom
parbeszéd keretében. A multban az NGO-k kilénb6zb tapasztalatokat szereztek a
Bizottsaggal folytatott egylttmikddés soran. Egyes terlleteken, mint a MEA-k és a WTO
szabalyok kozotti kapcsolat, a Bizottsag és a civil csoportok egybehangzé véleménye
szerint, az egyuttmikodés sikeres. Nemzetkdzi szinten az NGO-k pozitiv hatast
gyakoroltak a kereskedelmi politikara, példaul, eredményesen befolyasoltak a szegény
rétegek kdnnyebb gyogyszer hozzaférési lehetéségeinek targyalasi folyamatat a WTO-
ban, és hozzajarultak a végs6 eredményhez is.

Az EU-ban, az uj tagorszagokat képvisel6 civil csoportokbdl csak néhanyrél mondhaté el,
hogy aktivan részt vesz a kereskedelmi politikai folyamat alakitasaban. A DG Trade
tamogatja a civil tarsadalom szerepl6inek a részvételét oly modon, hogy fedezi a
Brisszelben torténd megbeszélésekben résztvevék utazasi koltségeit. Azonban sziikség
van tovabbi tamogatasra az uj tagorszagok hatasosabb részvételének biztositasara és az
egalizaltabb képviselet érdekében. Bar a megnétt nemzeti sajatossagok, nemzeti
kovetelmények és nyelvek szama miatt nehezebb lesz a konszenzus elérése a
dontéshozatali folyamatokban - mint példaul az EU kereskedelmi politikajanak
kialakitasaban -, nem tapasztalhato nyilvanvaléo megkulonboztetés és elszigeteltség a régi
és az Uj tagorszagok kozott. A civil tarsadalmi csoportok programja gyakran azonos, és
ennek koszonhetden, ezek a csoportok hozzajarulhatnak a k6zos kereskedelmi politika
kialakitasahoz.

Megéallapitasok és Ajanlasok

Ez a rovid attekintés felvetett egy sor kérdést és problémat a kdrnyezeti és a nemzetkozi
kereskedelmi politika kapcsolatara és a civil tarsadalom részvételére vonatkozéan az EU
kereskedelmi politika kialakitasaban. Az alabbi megallapitasokat szikséges kiemelni:

e A kdrnyezeti és a kereskedelmi politika kblcsdnds tamogatottsaganak erésitése
érdekében fontos a civil tarsadalmi csoportok részvétele a kereskedelmi politika
kialakitasaban. A multban az NGO-k eredményesen hozzajarultak ahhoz, hogy
egy sor kérdés felkerlljon a napirendre. Ami a MEA-k és a WTO szabalyok
kdzotti kapcsolatra vonatkozo6 targyalasokat illeti, fontos az NGO-k folyamatos
kotelezettségvallalasa és nyomasgyakorlasa a kivanatos eredmények elérése
érdekében.

* A civil tarsadalom parbeszéde a DG Trade-el fontos kapcsolati pontot jelent a
kereskedelmi politika alakitéihoz és lehet8séget kinal az eurdpai kereskedelmi
politika befolyasolasara. A Brisszeli tanacskozasokra torténé utazasok koltségeit
altalaban a Bizottsag fedezi.

e Az Eurdpai Kereskedelmi Halézat és a ,Seattle-t6l Brisszelig” Halozat
lehetbségeket kinal véleménycserére és eurdpai szinten térténé kampanyok
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szervezésére non-profit, nem kormanyzati szerepléknek. Altalaban a civil
tarsadalmi parbeszéd eseményeit és a halézat tanacskozasait egymasutan
rendezik, lehetbséget kinalva a mindkét talalkozon t6rténé részvetelre.

Az ismeretbdvitésnek és tudasatadasnak kulcsfontossagu szerepe van abban a
tekintetben, hogy az Uj tagorszagokat képvisel6é civil szervezetek megfeleld
részvétele biztositott legyen. Kuldndsen az dsszetett, magas miszaki tartalmu
kereskedelmi politikai folyamat kialakitasa elengedhetetlené teszi a hatékony
részvétel érdekében a tovabbi kapacitasfejlesztési eréfeszitések megvaldsitasat
szeminariumok, konferenciak vagy k6z6s tanulmanyok formajaban.

A régi tagorszagokban joIl mikédé NGO-k hozzajarulhatnak egy
kiegyensulyozottabb képviselethez ugy, hogy aktivabban felkaroljak az uj
EU tagorszagokban tevékenyked® civil csoportokat valamint megosztjak
kollegaikkal szakeértelmiket, halézati tapasztalatait és kapcsolatait.

Egy sor hagyomanyos finanszirozasi forras eltiint, az Uj tagorszagokban
mikodd legtébb civil szervezet viszont még nem képes versenyezni a régi
tagorszagbeli civil szervezetekkel az anyagi tamogatasért. Ezért hatasosnak
bizonyulhat egy olyan forrasokhoz térténé hozzaférési rendszer, amely az Uj
tagorszagok civil tarsadalmi csoportjait elényben részesitené. Ez
megvaldsithatdé blrokraciamentes kisebb palyazati pénzek odaitélésével.

Rendkivil fontos, hogy az () tagorszagokban 1évé civil csoportok
megfogalmazzak sajat érdekeiket is programjukat. Ez kuléndsen igaz a
fontosabbaknak tartott terlletekre. A fdldrajzi helyzet és a torténelmi
kereskedelmi kapcsolatok figyelembevételével alakulhat ki a kereskedelem
a nem WTO tagorszagokkal.

Az U tagorszagok nagy tapasztalattal rendelkeznek a kdrnyezetvédelmi
eléirasoknak a gazdasag atalakitasaval parhuzamosan  torténd
megvalositasaban. Az EU és a WTO is hasznosithatja ezt a tudast és
szakértelmet a fejlédésre vonatkozo vitaban.
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