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A tébboldalu kérnyezetvédelmi egyezmények és a WTO szabalyok kdzotti kapcsolat

1 Bevezetés

A kereskedelem és annak a kdérnyezetre gyakorolt hatasait elemzd vitdkban a tébboldalu
kérnyezetvédelmi egyezmények- (MEA-k) - és a Vildg Kereskedelmi Szervezet (WTO)
szabalyai ko6zo6tti kapcsolat kérdései kilonds érdeklédést jelentenek. Kiterjedt mennyiségi
irodalom foglalkozik ezekkel a problémakkal, de még mindig sok a megoldatlan kérdés. Es
valéban, nincs megegyezés arra vonatkozéan, hogy mi a legmegfelelébb megkozelitése a
kialakult kapcsolatnak, ezért tovabbi vitak varhatok ezen a téren. A MEA-k szama egyre nd,
a meglévdé MEA-k politikaja és jogalkotasi tevékenysége gyors evollcio targya, Gyakran az
evolucio hozzajarul a MEA-k és a WTO kozétti kdlcsdnhatas erdsitéséhez. Az utdbbi évek
fejleményei, mint a Biodiverzitasi Konvenciéban megfogalmazott Biobiztonsagi Protokoll, az
El6zetes Téajékoztatason alapulé Beleegyezésre (PIC) vonatkoz6 Rotterdami Konvencio, az
Allandé Szerves Szennyezdékre vonatkozé Konvencié (POPS), valamint a klimavaltozasra
vonatkozd Keretszerz6déssel kapcsolatos targyalasok folytatasa, megerGsiti ezt a
feltételezést. Ezen kivil, szamos egyéb terlletet, mint a fogyasztovédelem, a cimkézés
kérdései és a technologia atadasa, érintenek a MEA-k kereskedelemre kihato intézkedései
és a WTO szabalyai k6zétti kapcsolatrol folyd targyalasok.

Jelenleg a Doha Agenda legfontosabb kérdése a nemzetkozi kereskedelmi szabalyok és a
MEA-K kozotti kapcsolat tisztazasa. A Dohai Deklaracio targyalasokat kezdeményez az
informacié megosztas és megfigyelSi statusz felallitas érdekében, amely statusz a WTO
bizottsagok és a MEA titkarsagok kozott jénne létre. A javasolt targyalasok érintenék a
meglévé WTO szabalyok és a MEA-k kozotti kapcsolatot. Ugy tiinik azonban, hogy a
targyalasok terjedelme korlatozott, mivel nem koteleznek sem ,a WTO jogok hatranyos
alkalmazasara azon tagok irant, akik nem részesei az aktualis MEA-nak”, sem, a hatalyos
WTO megallapodasok értelmében, ,a tagok jogainak és kotelezettségeinek bévitésére vagy
csokkentésére”. Mindezidaig nem lehet tudni, hogy milyen eredményeket hoznak ezek a
targyalasok.

Végul is, a nemzetkdzi kereskedelem és a MEA-k (tébboldalu kérnyezetvédelmi
egyezmeények) egylttes hozzajarulasa a fenntarthatd fejlédés iranyitasanak erdsitéséhez
csak akkor lehetséges, ha a két jogi és politikai testulet nem egymas lejaratasaval
foglalkozik, és a megfeleld intézmények hatasosan egyltimikdodnek a politikai- és
déntéshozatal, megvalositas, monitoring és vitaelrendezés teljes folyamataiban. A civil
tarsadalom kulcsfontossagu szerepet jatszik ezekben a folyamatokban vilag-, eurépai- illetve
nemzeti szinteken.

Eredményként fontos, hogy a civil tarsadalom csoportjaiban fokozottan tudatosuljon, hogy
ezek a targyalasok rendkivil fontosak. Tamogatni szikséges az egyéni allaspontok
kialakitasat, mikézben fontos a dontéshozatali folyamatokban térténd aktivabb részvételhez
szikséges szaktudas atadasa. “A tdbboldalu kérnyezetvédelmi egyezmények (MEA-k) és a
WTO szabalyok kdzétti kapcsolat” ciml szeminarium szandéka, hogy hozzajaruljon ennek a
célnak az eléréséhez. Az eseményen Kbzép- és Kelet-Eurdpa civil szervezeteinek harmincét
képviseldjének részvételét varjuk. A résztvevék megvitatiak MEA-k és a WTO szabalyok
kozotti kapcsolatot, valamint az eurdpai kereskedelmi politikai folyamatok kialakitasaval
kapcsolatos kérdéseket.
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A kdvetkezd oldalak betekintést adnak azokba a kérdésekbe és témakba, amelyek a
szeminarium folyaman elemzések és vitak targyai lesznek. Ez lehetéséget ad a
résztvevoknek tudasuk és ismereteik mélyitésére és frissitésére az adott témakorben.
Egyben a szeminariumon sorra kertild vitak alapjat alkotja™.

2 Tobboldalu Kornyezetvédelmi Egyezmények

Jelenleg jéval tébb, mint 200 toébboldali kérnyezetvédelmi egyezmény (MEA) létezik.
Ezeknek a tagsaga viszonylag kis csoport és 180 orszagot egyesitd tartomanyban valtozik®.
Ezeknek a MEA-knak egy része foldrajzilag behatarolt, egy masik csoportja viszont globalis
kiterjedésli. Mivel a kornyezetet érint6 problémak hatarokon tulmend természetiek, a
tébboldalu egyezményeket tekintik a legmegfelelébb eszkdézdknek a kdornyezettel
kapcsolatos problémak kezelésére. Es valéban, a GATT és a WTO kereskedelem és
kornyezet teriletén folytatott tevékenységében folyamatosan tapasztalhaté a tébboldalu
megoldasokra torténd térekvés, szemben az egyoldall intézkedésekkel’.

2.1 Korlatozo Kereskedelmi Intézkedések

A MEA-k és a Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO) altal felallitott szabalyok bizonyos
terlileteken keresztezik egymast, ezért a kereskedelmi és kornyezeti kérdésekben folyd
vitakban a MEA-k és WTO szabalyok kozoétti kapcsolat tovabbra is az egyik kulcskérdés. A
vita kézponti kérdése a MEA-kba beépitett korlatozéd kereskedelmi intézkedések, amelyek
szabalyozzak vagy korlatozzak egy anyag vagy termék kereskedelmét, amelyet vagy az
egyezmény tagjai, vagy/és tagorszagok és nem tagorszagok folytatnak egymas kozott.
Jelenleg a MEA-knak csak egy kia hanyada tartalmaz Kkorlatozé kereskedelmi
intézkedéseket, de ezek szama novekszik .

A kereskedelmet érint6 intézkedések kildonb6z6 formakban jelennek meg a MEA-kban. Ezek
k6zé tartoznak a jelentésre, cimkézésre, azonositasra, és értesitésre vonatkozé
kovetelmények; export-import tilalmak; adok, koltségek, tdamogatasok és egyéb fiskalis
intézkedések®. A WTO-ban a targyaldsok keretében csak a MEA-kban megfogalmazott
specifikus kereskedelmi intézkedésekkel foglalkoznak, ezért fontos megkulénbdztetni a
specifikus és nem specifikus kereskedelmi intézkedéseket. A legtdbb esetben a MEA vagy a
felek altal az egyezményt kdvetben elfogadott hatarozatok vildgosan leirjak a specifikus
kereskedelmi intézkedéseket, amelyek altalaban valamennyi fél altal koételezéen
betartandok. A nem specifikus intézkedéseket nem irjak le részletesen, ezeket a felek

' A szeminariummal kapcsolatos tovabbi informacié a www.ecologic-events.de/eu-trade-poliv. oldalon talalhato.
2 A MEA-k melyebb elemzése érdekében forduljon az UNEP/IGM/3/INF/3- hoz:
http://www.unep.org/IEG/docs/working%20documents/MEA full/INF3 MEA Add.doc.

¥ Lasd a Hukava jelentést. A kdrnyezetvédelmi intézkedések és nemzetkozi kereskedelemmel foglalkozd csoport
elndke (1999). Condon (2002), 563 oldal.

* pPéldaul, bizonyos Veszélyes Vegyszerek és Peszticidek nemzetkdzi kereskedelmében torténé elézetes
tajékoztatast kdvetd beleegyezési eljarast megfogalmazo 1998 évi Rottredami Konvencié 2004.Februarjaban
életbe Iépett. A Maradandé Szerves Szennyezd6kre vonatkozd Stockholmi Konvenciot (POPS) elfogadtak és
2004.Majus 17-én életbe Iép.

*WTO: A Titkarsag megjegyzése: kivalasztott Tébboldald Egyezményeknek megfelel6 Kereskedelmi
Intézkedéseket tartalmazo matrix,

WT/CTE/W160/Rev.2TN/TE/S/5, 2003.Aprilis 25.

®Brack és Gray (2003), 6 old.
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alkalmazhatjak, altaldaban egyéb intézkedések mellett, annak az érdekében, hogy
megfeleljenek a vallalt kdtelezettségeiknek, illetve teljesitsék a MEA célkitlizéseit.

A Montreali Protokoll tartalmaz specifikus és nem specifikus kereskedelmi intézkedéseket.
Megtalalhaté benne nem tagorszagokkal folytatott kereskedelemre vonatkozé tilalom,
amikor a Protokoll altal szabalyozott termékek jelentik a kereskedelem targyat. Azonban sok
orszag alkalmazott nem specifikus kereskedelmi intézkedéseket, koztik a cimkézési
kovetelményeket és addkat, annak érdekében, hogy teljesitsék az 6zonkimerité anyagok
alkalmazasanak megsziintetésére vallalt kdtelezettségeket.

2.2 A MEA-k Kereskedelmi Intézkedéseinek Célkitiizései
Tagabb értelemben, a MEA-k kereskedelmet érint6 intézkedéseinek harom célkitlizése van:

» Az els6 cél az olyan kereskedelmi intézkedések, mint a jelentési és cimkézési
kovetelmények, vagy bejelentési és jovahagyasi intézkedések, biztositjak a
termékkereskedelem monitoringjat és szabalyozasat olyan esetekben, amikor a nem
ellendrzott kereskedelem 6nmagaban kérnyezeti kart okozhat. Példaul, a Rotterdami
Konvencié szamos meghatarozott vegyi anyagra és peszticidre meghataroz egy
elézetes tajékoztatas alapjan torténd beleegyezési eljarast. Egy masik példaként
emlithetd a CITIES’ kdvetelmény, amely az egyezmények mellékleteiben felsorolt
valamennyi veszélyeztetett faj kereskedelméhez sziikséges export engedélyekre
vonatkozik.

« A masodik szandék a kereskedelmi intézkedések alkalmazasa annak érdekében,
hogy megvaldsuljanak a MEA-k olyan feladatai, mint a Montreali Protokollban
megfogalmazott 6zonkimerité anyagok el6éallitasanak és fogyasztasanak ellenérzése.
Ezen a terileten kilénb6zd kereskedelmi korlatozasokat alkalmaztak, mint az import
engedélyek kiadasa, részleges import tilalmak, joévedéki addé és cimkézési
kovetelmények.

« A kereskedelmi szigoritasok harmadik célja az, hogy megakadalyozzak a MEA-khoz
nem csatlakozott feleket a verseny altal adott el6nydk kihasznalasaban az
egyezmények altal szabalyozott orszagokkal folytatott kereskedelemben. Ennek
megfeleléen, a Baseli Konvencié elirja, hogy semmiféle hulladék nem exportalhato
a nem tagorszagokba, kivéve azokat az eseteket, amikor az adott orszagok alairtak
egy masik egyezményt, amelyik, céljait tekintve, 6sszeegyeztetheté a Konvencibval.
Az Atlanti Tonhal Megdrzésére Vonatkozé Nemzetkézi Konvencié értelmében
(ICCAT), az orszagok import tilalmat rendeltek el bizonyos nem tagorszagokbdl vagy
az egyezményt megsértd orszagokbdl- szarmazo haltermékekre, ugyanakkor
figyelmeztetésben részesitettek mésokap. Annak ellenére, hogy a MEA-kban
meghatarozott kereskedelmi intézkedések sikerét nehéz mérni, altalanosan
elfogadott az a vélemény, hogy az intézkedések hozzajarulnak az egyezmények
betartasahoz. Kérnyezetvédelmi szempontbdl altalanos egyetértés van a tekintetben,
hogy a kereskedelmi intézkedéseket akkor kell alkalmazni, amikor azok jelentik az
egyetlen vagy leghatasosabb eszkézt a MEA Aaltal megfogalmazott koételezd cél

" Brack és Gray (2003), 8 old.
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érdekében. Ugyanakkor, az is elfogadott,
szabad alkalmazni elkilonitve az olyan eszkdzoktél,

kapacitasfejleszté tamogatasokfl

3 A MEA-k- és a WTO Szabalyok Kozotti Kapcsolat

a kereskedelmi intézkedéseket nem
mint a pénzigyi és

A MEA-knak megfeleléen alkalmazott szigorit6  kereskedelmi intézkedések
ellentmondhatnak a WTO szabalyoknak, nevezetesen nem tesznek kuldonbséget a WTO
tagorszagok “hasonlé termékei” vagy a hazai és kilfoldi termelés kozott. Kildndsen a
jarhatnak azzal a kovetkezménnyel hogy az

betartasra iranyuld intézkedések

importtermékeket a piacon kevésbé kedvezményesen kezelik, mint a hazai aru
egyezményekben elfogadott szabalyok szintén okozhatnak konfliktusokat.

Biobiztonsagi Protokoll biztosit

ellenérzése céljabdl. Ugyanakkor

Novényegészséglgyi Intézkedések (SPS Egyezmény) korlatozasoka

. Mas WTO
Peldaul, a

egy keretet annak érdekében, hogy a felek
alkalmazhassanak 6vintézkedéseket a modositott €16 szervezetek hatarontuli mozgasanak
a WTO Kozegészségugyi Egyezménye és a

SZabnak olyan

intézkedésekre, amelyeket a WTO tagorszagok alkalmazhatnak't—=
tulajdonjogokra vonatkoz6 WTO egyezmény (TRIPS) és a szolgaltatasokat szabalyozo

sZottemi

egyezmény (GATS) szinten komoly hatast gyakorolhatnak a MEA egyezmények

11

megvalositasar Mindazonattat, szamos teny ar

a utal, hogy a MEA-k és a nemzetkézi

kereskedelmi szabalyok koz6tti kapcsolatra nem elsésorban a konfliktus, hanem inkabb a
kdlcsbnos elismerés, s6t tamogatas jellemzd. Ezt a fEletelezest erositi meg

Kereskedelmi és Kornyezetvédelmi Bizottsaga (CTE

el6terjeszté ramutat a kereskedelmi |

szabalyok szerinti formaban torténi

MEA-k kis szamara, valamint a rendszerek tagsaganak széleskor(i atfedésér

1

W1T0O

“—sp

lezKedeseK szelesSKoru alkalmazasara, amely a Vv |

—d Kereskedelmi szigorito intézkedéseﬁt taraimaz

Zemnm Kivit;

gyakran emlegetik pozitiv jelenségként a MEA-WTO kapcsolatban a “nyer-nyer” helyzeteket

(“win-win”), mint a kérnyezeti termékek és szolgéltat;ﬁ: MegnoveKedell Kereskedelme, a
technologia atadas és a szabvanyok harmonizacioj ! ' [oF:1] '

megkérdbjelezett kérnyezetvédelmi intézkedés egyoldaluan kerilt kiszabasra, nem pedig
MEA kovetelmény targyaként. Ennek ellenére, a konfliktus lehetésége nemcsak hogy realis,
de azzal fenyeget, hogy sulyosbodhat, amint a MEA-kban megfogalmazott kereskedelmi

korlatozasok alkalmazasa egyre altalanosabban elterjed a kereskedelmi

szabalyok

szigoritasa mellett. Ezen Kkivll, tdbb orszag nem irta ala vagy nem ratifikalta az olyan

legutobbi kornyezetvédelmi jogi eszkozoket, mint a
Konvenciét, a Biobiztonsagi Protokollt és a Kyotoi Protokollt’

jelentések a bizonytalansag kovetkezményei és koltségei. Példaul, a torvényességgel

Neumayer (2002); Qiu és Yu (2001); Hoffmann (2002), 5.old.

Lasd szintén: Charnovitz (2002);

Stewart és Johanson (2003); Safrin; Mann és Porter (2003), 27 és 37 old.

! Stilwell és Tarasofsky (2001), 11 old.

2 A Kornyezetre és Kereskedelemre Vonatkozé WTO Bizottsagi Jelentés, WT/CTE/1, 1996.November 12.
Kornyezetl és FeJIodeS| ENSZ Konferencia. Agenda 21, 2 Fejezet.
A Kornyezetre és Kereskedelemre Vonatkozo WTO Bizottsagi Jelentés, WT/CTE/1, 1996.November 12.
® Szamos MEA-nak, mint CITES, a Montreali Protokolinak vagy a Baseli Konvencionak tébb tagja van, mint a

WTO nak. Cosbey (2000), 2 old; Krist (2001), 2 old.

®Ld. PI.: UNDP (1998).
7 Stilwell és Tarasofsky (2001), 10 old.
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kapcsolatos aggalyok maris lelassitottak a kézelmultban folytatott targyalasokat, koztik a

genetikailag njodositott szervezetekre es 1naradandé szerves szennyezBkre vonatkozé

targyalasoka

3.1 Az Egyezményeket Szabalyozé Torvény a Bécsi Konvenciéban

Abban az esetben, amikor ellentmondas tapasztalhat6 a WTO szabalyok és egy MEA
kozott, a kérdés az, hogy melyik nemzetkdzi rendszer érvényestl. A Bécsi Konvencié 30.
Cikkelye az Egyezményeket Szabalyozd Toérvénnyel foglalkozik és kijelenti, hogy azokban
az esetekben, amikor a konfliktusban résztvevé mindkét jogi személy mindkét rendszer
tagja, a késébbi egyezmény érvényesil. Ez érvénytelenitheti az 1994 el6tt kotelezbvé valt
MEA-kat (vagy részleteket). Mindazonaltal, egyéb szabalygk 1S alkalmazhatok
konfliktushelyzetek megoldasahoz, mint példaul a lex specialis [_AZGH_MTW
Konvencié 31. Cikkelye altalanos szabalyokat fogalmaz meg a nemzetkdzi egyezmények
értelmezéséhez, és szintén hasznos lehet két egyezmény olyan formaban térténd
értelmezésére, amely megakadalyozza a konfliktust, pl., a GATT XX. Cikkelyének oly
modon  torténd alkalmazéasa, amely biztositja a konkrét kereskedelmi intézkedések
megfeleléségét a MEA-knak. Ennek ellenére, lgy tlnik, hogy a Bécsi Konvencié nem
elegendd a kapcsolat tisztazasara. Ezért szamos javaslat szlletett a WTO atalakitasara
illetve a MEA-k és WTO k&zott fennallé kapcsolat javitasara.

3.2 A WTO Reformja

Ami a WTO koérnyezetvédelmi reformjat illeti, az orszagok és a szakérték altal benyujtott
javaslatok a kdvetkez6 harom kategoriaba sorolhatok be: status quo; visszahaté jogfeladas
(ex post waivers); és az ex ante vagy kornyezeti ablak. Az alabbi részletes magyarazat
szerint :

A status quo inditvanyozoi gyakran a GATT XX. Cikkelye altal biztositott kivételekre, a
fenntarthaté fejl6dés céljanak a befoglalasara a WTO preambulumaba és arra a
beismerésre uthlnak, hogy a WTO szabalyait nem szabad ,klinikai elszigeteltségben”
értelmezni.ti'Ezenkivul, a Fellebbviteli Testulet kornyezetbarht dontesekel hozot, aminek
bizonyitéka az ugynevezett ,garnélarak- teknésbéka” eseﬁ;m
vélemények vannak annak tekintetében, hogy a Fellebbviteli Testllet képes e kielégitéen
figyelembe venni a koérnyezet-meg6rzési aggalyokat, és képgfs € megalkoini egy arnalanos
szabalyt a MEA-k és a WTO szabalyok kozotti kapcsolatrH.‘ﬁ'gVé‘l’é'mb‘e_W

alkalmazott rendszert, az EU azt javasolta, hogy a XX. Cikkelyben el6irt bizonyitasi terhet

'® Ld. Stilwell és Tuerk (1999); Krajewski (2001).

'9Voon (2000), 78 old.

2 A Mddositott és Hagyomanyos Benzinszabvanyokkal foglalkozd Fellebbviteli Testllet, WT/DS2/AB/R,
1996.Aprilis 29.

Haverkamp (2001), 7 o.; pl. a Garnéla/Tekndsbéka fellebbviteli hatédrozat megerésitette az allam jogat
természetmeg6rzési intézkedések alkalmazasara a GATT XX. Cik. (g) liberalis értelmezése alapjan, amely a
kimeruld természetes tartalékokra vonatkozik. Mi tobb, a bizottsag AB (FB) elismerte a preambulum
helytalléssagat, beleértve a fenntarthatd fogyasztas céljat a GATT XX. Cikkelyének értelmezésekor. Ld. Egyesiilt
Allamok: Egyes garnélara és garnélatermékekre kiterjedé importtilalom, FB-1998-4. 129-31, 152.55,
WTO/DS58/AB/r, 1998.0Oktéber 19. Ld. Szintén: Fellebbviteli Testilet a Garnela- és garnélatermékek
importjaban WT/DS58/AB/RW, 2001.0kt.22; Id. Még: Mann és Porte (2003), 21-23 old.

22 Svajc beadvanya, TN/TE/4, 2002.Junius 6.
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forditsak meg. Ezzpl  megerosodik a . CIKKelyT Kornyezeti kérdésekben alkalmazo
orszagok poziciéja| i és Koérnyezetvédelmi Bizottsag
(CTE) jelentésébdl ered, amelyet az 1996 évi Szingapuri Miniszteri Konferencian fogadtak
el. Ez kijelenti, hogy azok a WTO tagorszagok, amelyek MEA tagok is, az egymas kozotti
kereskedelmi intézkedések alkalmazasaval kapcsolatban felmerllt vitakat kotelesek
megoldani a kornyezetvédelmi egyezményben talalhato vitaelrendezeési mechanizmusok
Segitségévelﬁ“'

A WTO bels6é kapcsolatanak rendezésére javasolt masik modszer a jogfeladast ajanlja. A
WTO egyezmény lehetéséget ad a feleknek arra, hogy rendkivili kérilmények kozott
feladjak a GATT kotelezettségeket. Kovetkezésképpen, tébb orszag, mint példaul Egyiptom,
Hong Kong és az ASEAN tagorszagok javaslatokat adtak be a MEA-kban el8irt
kereskedelmi intézkedésektdl torténd elallas engedélyezésére azokban az esetekben,
amikor bizonyos kritériumok, mint a szikségesség, aranyossag, minimalis kereskedelmi
megszoritag boldalu tdmogatas és/vagy tudomanyos bizonyiték,
teljesline = 2\Vfz azonban a hangsulyt a rendkivuli kdrulményekre vonatkozo
jogfeladasi engedelyekre helyeZ|k, ezeknek az id6hataraira és arra a tényre, hogy a MEA-k

m;< post aldast egy engedélyre nem fogadnak el,

fnivel a targyalasok gyakran évekig tartanakd”

Viszont az ex ante megkozelités olyan kritériumokat javasol kiemelni, amelyek betartasa
mellett a MEA-k kompatibilisak lennének a WTO szabalyokkal. Ennek érdekében bdvithetd
a XX. Cikkelyben felsorolt altalanos kivételek kére vagy elfogadhaté a XX. Cikkely kollektiv
értelmezése, ami érvényesitené a meglévé MEA-kat és felsorolna azokat a kulénos
feltételeket, amelyek betartasa mellett a WTO elfogadna a MEA-k értelmében alkalmazott
kereskedelmi intézkedéseket. Egy moddositas alapja lehetne a NAFTA moddszer, amely
elfogad bizonyos MEA-kat, viszont nyitott marad a MEA-k jov6beni statusza. Alapul
szolgalhat a XX. Cikkely U0j kiegészitd bekezdése, amely B MEA-Knak megfeleloen

alkalmazott kereskedelmi intézkedések kozotti kapcsolatra utallI Médosttashoz figyetembe
vehetd egy Ujonnan létrehozott, kereskedelemr vonatkozo  kornyezetvedelmi
intézkedéseket meghataroz6 egyezmény (TREMS)@W
elfogadasahoz kétharmados tébbség és minden fél jogi testlletének a jovahagyasa kell
miel6tt kotelezévé valna, nem valdszinli, hogy a koézel jovében barmilyen WTO
szabalymoédositasra sor kerll. Egy értelmezés, iranyelvek vagy egy ,elvek és kritériumok
jellegi megkozelités” elkerulheti a médositashoz szukséges kovetelményeket és tamogatna
a targyaldkat a j6v6 MEA egyezmények kialakitasat a WTO szabalyokkal megegyezd
modon. Svajc javasolt egy magyarazé egyetértést, amely garantalna, hogy a MEA-k
jogosultak meghatarozni a kereskedelmi intézkedések céljat, aranyossagat és
szikségességét, mig a WTO lenne az a hatésag, amelyik megallapitana, hogy a
kereskedelmi intézkedéseket Onkényes, diszkriminativ vagy protekcionista formaban

2 Europal Unié beadvany, WT/CTE/W/170, 2000.Oktober 19
WTO Kereskedelmi és Kérnyezeti Blzottsag jelentése, WT/TE/S/1, 1996.November 12.
® Non- -papers Egyiptptom, 1996.Junius 18 és Hong Kong-tél 1996.Julius 22; itt a TN/TE/S/1-t6l, 2002.Majus 23;
ASEAN beadvany, WT/CTE/W/39, 1996.Julius 24.
% Winter (2000), 248.0ld.
2 non- -Paper EC, 1996.Februér 19; itt TN/TE/S/1, 2002. Majus 23.
2 Cosbey (2000), 11 old.
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alkalmazték-q_ RKanada tamogatja az elvek és kritériumok” jellegl megkozelitést, mely
szerint az elvek meghatarozzak a MEA-kat és a specifikus kere§kedelmi inteézkedeseket, a
kritériumok pedig értékelik az intézkedések helyes alkalmazasa

Jelenleg a Dohai Fejlédési Program (DDA) 31. (i) bekezdése targyalasokat inditvanyoz a
WTO meglévd szabalyai és a MEA-kban meghatarozott specifikus kereskedelmi
kotelezettségek kozotti kapcsolat témaban. Azonban a mandatum Kkorlatozott mivel a
targyalasok nem ,bévitik vagy szilkitik a Tagok jogait és kotelezettségeit a hatalyos WTO
egyezmeények értelmében...és nem valtoztatjak ezeknek a jogoknak és kotelezettségeknek
az egyensulyat”. Mi tdbb, ez a mandatum azért is korlatozott, mert csak a MEA felek kozott
alkalmazott kuldon felsorolt intézkedésekkel foglalkozik, és elhanyagoljia a nehéz nem
specifikus intézkedésekET vagy azokat, amelyeket a MEA-hogz nem tartozd orszagokkal
szemben alkalmaznakt I Vostanaiga targyatasokon féteg etjarasi kérdésekkel és olyan
dolgokkal foglalkoznak, mint a MEA-k, specifikus kereskedelmi intézkedések és MEA tagok

meghatarozasa. Példaul, az Eurdpai Unié megkisérelie Kiemelni a -K Kriteriumait, anna
érdekében, hogy bevegyék a jovendé MEA-kat™T: R azZt amyjak, nogy a Do~
mandatuma, a jelenleg hatalyos MEA-k tekintetében korlatozott* A specifikus kereskedetmr———————

intézkedések tekintetében, Svajc négy kuldén csoport elemzését javasolta annak érdekében,
hogy tisztazzak, milyenfeltetelek mellett Telelnek meg ezek ag intézkedések automatikusan
a WTO szabalyokna > Argentina €5 az USA egy specifikus kereskedelmi Kotelezetiseget
hagyna meg, amely koételez6 jellegl és sajatos természeti IenneﬁiW
megkodzelitést javasolt azzal érvelve, hogy a MEA-K tanulmanyozasa a kotelezd és
specifikus kereskedelmi kotelezettségek tekintetében jelentds betekintést kinalna. Az
inditvanyban hangsulyoztak a ,sajat belatas” szintjének a koncepcidjat. Ez a sajat belatas
szerinti eljaras a felekre vonatkozik az intézkedések megvalasztasakor A megfigyelék egy
része abban reménykedik, hogy a folyamatban lév6 targyalasok segitenek tisztazni a MEA-k
és a WTO szabalyok kozotti kapcsolatot, masok arra a kockazatra mutatnak ra, hogy az

eredmény kevésbe tamogatja majd, a jelenlegi gyakorlattal 06sszehasdniitiva, a
kereskedelemhez és kornyezethez alkalmazott kdlcsénods integralt megkozelités

3.3 A MEA-k és a WTO szabalyok kozotti szinergiak erésitése

Egy masik, a MEA-k és a nemzetkozi kereskedelmi rendszer kozotti kapcsolat javulasat
célzé megkdzelités azoknak a mechanizmusoknak a tanulmanyozasat végzi, amelyek
megkisérlik a kereskedelem és a kornyezet kozotti szinergiak erbsitését és a kolcsonos
tdmogatas fokozasat. A legtobb javaslat az egylttmiikddésre iranyul, oly modon, hogy
javuljon az informaciécsere és a koordinacio. Egyes javaslatok szorgalmazzak a kdzvetlen

% Svajc beadvanya, WT/CTE/W/139, 2000.Junius 8.

%0 Kanada beadvanya, WT/CTE/M/10, 1996.Julius 12.

%1 Stilwell 82002), 1.old.

%2 Eurépai Unio inditvany, TN/TE/W/1, 2002.

¥ Ausztralia beadvanya, TN/TE/W/2, 2002; Tajvan Kilon Vamteriletének beadvanya, Penghu, Kinmen és
Matsu, TN/TE/W/11, 2002.0kt.3.

% Svajc beadvanya, TN/TE/W/4, 2002.Junius 6.

% Argentina beadvanya, TN/TE/W/2, 2002.Majus 23; USA beadvany, TN/TE/W/20, 2003.Feb.10.

" Mann és Porte (2003), 25.0ld.
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talalkozokat a -kKesa ozotti infgrmacidcserére, amikor Uj kereskedelmi kérdések
merulnek fee kommunikacié és egylttm(ikddés szikségef a
megfelel6ség, a végrehajtas, és a vitas kérdések elrendezési mechanizmusai kozott A
DDA 31. (ii) bekezdése is felhivast szorgalmaz a rendszeres informacidocsere maodjainak
kialakitasara és [ a megfigyeloi statusz o ell'téléséhez szukséges  kritériumok
meghatarozasara ) javasolta, hogy a rendszeres és a
rendkivili Glésszakok keretein belll megszervezett informaciocserét célzo talalkozokat €s a
megfigyel6i statuszt fogadjak el a WTO-on belll hivatalos gyakorlatnak™ A RSzemuttban az
UNEP és szamos MEA titkarsag engedélyt kapott a CTE targyalasok latogatasara. Azonban
tobb orszag hangsulyozza azt a tényt, hogy ezeknek a testlleteknek a jelenléte é§
részvétele ad hoc jellegli, igy a nagyobb, megfigyel6i szerep kérdése tovabbra is nyitotté
Ezen kivdl, kifejezésre jutott annak a szilkségessége is, hogy a nemzetkdzi intézmények
kozotti jobb koordinacio és egyuttmikoédés érdekében a kereskedflmi €s Kornyezetvedelmi
minisztériumok k&zott javitani kell a koordinaciot orszagos szinten

3.4 A MEA-k reformja

Egy masik megkdzelités a MEA-k és a WTO szabalyok kérdésében a kdérnyezetvédelmi
rendszerekre javasolja &sszpontositani az eréfeszitéseket. Altaldban, a nagyobb MEA
tagsag és alkalmazkodas hozzajarul a konfliktusok elkerliléséhez a kérnyezetvédelmi és
kereskedelmi szabalyok kozott, mivel az a legvaloszinlbb, a konfliktusok tagok és nem
tagok kozott alakulnak ki. Ezért javasoltak, hogy a jovendé MEA-kat nagyobpltagsagra
tervezzék, és azok tartalmazzanak tébb belsd eszkdzt a teljesités garantalasaral I Tovapnl
felhivasokat intéznek a vitarendezési rendszer erésitésére a MEA-kon belul!T—anmak
érdekében, hogy tamogassak a MEA-k WTO altal térténé meghatarozasanak probalkozasait
oly médon, hogy altalanos kritériumokat fogadnak el. Ez tdmogatja a WTO azon kisérleteit,
amelyek célja olyan rendelkezések beépitése a MEA-kba, amelyek kontextus-specifikus
toérvények és tények figgvényében valtozé hierarchiat allitanak fel az egyezmény és mas
nemzetkdzi térvények kodzott. Altalanosan elfogadott, hogy a kereskedelmet korlatozé
intézkedéseket csak végs® esetben szabad alkalmazni, mas eszkdéz hianyaban. Az is
elhangzik, hogy a szigoritd kereskedelmi intézkedéseket csak szikség esetén szab :
alkalmazni, nem dénkényes, nem protekcionista sem megalapozatlan diszkriminativ médon[T:
Egy intézményes javaslat-§zerint valamennyi kereskedelmi rendszeri| érinté MEA-nak egy

csoportba kell tartozni Azonban  nehezZ megjosoint,  hogy ilyen kereskedelmi
rendszerekben valnak a gazdasagi tényez6k sajatos kereskedelmi problémakka. Az sem
vilagos, hogy egy csoporig¢sitas hogyan jarulhat hozza a k- a WTO szabalyok

kolcsdnds tamogatasahozL®

%8 Eurdpai K6zosségek beadvanya, TN/TE/W/1, 2002.Marcius 21.
% stilwell (2002), 2 old.

0 Részletesebb elemzéshez lasd: von Moiltke (2003).

4 Eurdpai Kézésségek beadvanya, TN/TE/W/15, 2002.0Oktdber 17.
42 Bridges Weekly, 7.Kotet, 2003. 6 szam,

*3 UNEP (2002).

* | asd: Barrett (2003)

4 Uj Zéland beadvanya, WT/CTE/W/180, 2001.Januar 9.

“ Svajc hozzaszolasa, TN/TE/W/21, 2003.Februar 10.

T Esty (1994), 154 old.

“8 yon Moltke (2000), 9 old.
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Osszefoglalva, megallapithatd, hogy a MEA-k és a WTO 4ltal a globalis iranyitasban vallalt
alapvetd szerepeket széles koérben elfogadjak. Sajnos ugyanez igaz a kett§ kozott
kialakulhato konfliktusok tekintetében. Az utébbi évtizedben széleskorl targyalasok és a két
rendszer kozotti kapcsolat tisztazasat célzé nagyszamu javaslat sziletett. Ennek ellenére
még a lathataron sem latszik a megoldas. A Dohai Fejlédési Program, korlatozott
mandatumaval nem fogja megoldani, minden valészinliség szerint, a MEA-k és a WTO
szabalyok kozétti bonyolult kapcsolat problémajat. Azonban a folytatodé targyalasi folyamat
hozzajarulhat a kapcsolat tisztazasahoz, ez pedig segithet a konszenzus elérésében, abban
a tekintetben, hogy hogyan érhet6 el a kdlcsdnds tdmogatason alapuld kapcsolat. A WTO
vitarendezési testllete el6tt 1évd Ugy biztosan tébb fényt vet a kapcsolatra, a MEA-krél
kialakul6 tisztabb kép szintén hozzajarulhat a két rendszer kdzotti megbékéléshez.

4 Az Eurdpai Kereskedelmi Politika Kialakitasa

A kulpolitika- vagy biztonsagpolitikaval ellentétben, a kulkereskedelmi politikaval eurdpai
szinten az Eurdpai K6zdsség megalakulasa 6ta foglalkoznak. Sziletése idején, 1957-ben, a
kereskedelmi politika a Kbzdsség feladata lett. Elismerést nyert az a tény, hogy Eurdpa
nagyobb nemzetkézi befolyasra tenne szert, ha, a tdbbi dologhoz hasonléan, a kereskedelmi
Ugyeket a targyalasokon egyhangulag képviselnék. Mi t6bb, a kdzds kulkereskedelmi
politikdban lattdk egy kbézd0s piac elbfeltételét, az aru szabad mozgasaval.
Kbévetkezésképpen, az EU Kereskedelmi polifikajanak kialakitasanak folyamata erésen
centralizalt volt%: IZ00Sag &5 a lagallamok Koxotti kapcsolatot mindig az
allandé vita jellemeztd®—AkereskedetmipotittkaTas—érdekcsoportok figyelmébe kerilt,
mivel a kilkereskedelemben a figyelem a hagyomanyos kereskedelmi akadalyokrél, mint a
tarifak és kvotak, az Uj tipusu nem tarifajellegli gatak felé fordult. Ezt a trendet megerdsitette
az olyan érzékeny problémateriletek felvétele a WTO altal, mint a szolgaltatasok és szellemi

tulajdonjogok. Ez a nemzeti szuverenitas fOkO,Z-ﬂOS elvesztesekent tudatosult az
élelmiszerbiztonsagi és kdrnyezetvédelmi kérdésekben’”

4.1 Kizardlagos és kozos kompetencia

Fontos megkilonbdztetni az eurdpai kereskedelmi kialakitas két formajat. Az 1957-ben
elfogadott Romai Egyezmény hivatalosan a nemzetkdzi arukereskedelmi szerzdédések
targyalasat és alairasat a Tagallamokrél atruhazta egy kollektiv testlletre. Erre gyakran
.Kizar6lagos kompetenciaként” utalnak, és ez érvényesll az 6sszes arukereskedelmi és
bizonyos szolgaltatasokra vonatkozo szerz6dés targyalasaban.

Az EU kereskedelmi politikajaban az Eurdpai Bizottsag kidolgozza a nemzetkd6zi targyalasok
kezdeményezésére és tartalmara vonatkozé javaslatokat. Ezeket a javaslatokat az ugy
nevezett 133-as Szakértdi Bizottsagnak tovabbitjak. Ez a Bizottsag a Tagallamok felsd
szint(i kdzalkalmazottaibdl és kereskedelmi szakértékbél, valamint a Bizottsag képviselibdl
all. A Bizottsag megegyezésen alapul6 moédon megvizsgalja a javaslatokat, médositasokat

9 Aheam (2002), 1 old; WWF82003), 6 old.

%0 | 4sd, pl. Meunier és Nicholaidis (1999 és 2000), Young (2000); Leal-Arcas (2001); Smith (2001); MacLeod et
al. (1996).

*1 Meunier (2003), 1 old.
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tesz. Ezutan a Bizottsag eléterjeszti a javaslatot az Allandé Képviseldkbdl allé Bizottsag elé
(COREPER), majd az Altalanos és Kiiliigyi Tanacs elé (GAC, GAERC), ez pedig atadja a
targyalasi megbizast az Eurdpai Bizottsagnak. Jogilag ez a mandatum valaszthaté minésitett
tébbséggel. A gyakorlatban azonban a Tagallamoknak mindig sikerillt konszenzusra jutni a
folyamat ezen a szakaszaban, a k6zos szdveg tekintetében. A targyalasokon a Bizottsag a
Minisztertanacs altal egyeztetett megbizas alapjan jar el. A Tanacs megbizasatdl fliggden, a
Bizottsag kizarolagos, nagymértékii autonom hataskorrel rendelkezik. A Tagallamoknak
kevés hozzaszélasuk van a targyalasokban és vitakban. A ratifikaciés szakaszban a
Tagallamok mar nem rendelkeznek azzal a joggal, hogy hivatalosan ratifikaljak a nemzetkozi
egyezmeényeket, ezt a hataskort a Minisztertanacsra ruhazzak, amely vagy jévahagyja, vagy
elutasitja a kereskedelmi szerz6dést mindsitett tobbséggel. Az Eurdpai Parlament egyaltalan
nem vesz részt az eurdpai kereskedelmi politika folyamataban, nincs sem el6zetes, sem
utols6 szava a folyamatkialakitas tekintetében.

Mas esetekben, mint beruhazassal kapcsolatos kérdések és bizonyos szolgaltatasok, a
kereskedelmi politika iranyitasa ,vegyes kompetencia” formaban térténik. A kizarélagos
kompetenciaval ellentétben, valamennyi osztott kompetencia kérébe esé kérdést a Bizottsag
a Tagallamokkal kdzbsen vitatia meg. A kdzds kompetencia terlletén a kereskedelmi
politika megvaldsitasaban a kovetkez6 eljarast alkalmazzak: a targyalasi mandatum
kezdeményezését és kidolgozasat a Tanacs (egyhangu szavazassal) és a Tagallamok is
elvégzik. A k6zés kompetencia kérdéseiben az egyeztetési eljaras eltéréen torténik, ennek
ellenére, a javaslat a 133-as Szakértdi Bizottsag elé kerul. A targyalasok ideje alatt a
Bizottsag tovabbra is képviseli a tagorszagokat. Azonban a Tagallamok aktivabban vesznek
részt a kozds targyalasi folyamatban, mint a kizarélagos kompetencia eseteiben. A
Tagallamok és a Kozdsséggel szembeni kovetelmény a szoros egylttmikddés és
koordinacio. A targyalasok befejezését kdvetéen a szefzodest az EU egyhangulag ratifikalla
a Tanacsban, és ezt kiilén megteszik a Tagallamok i

Gyakran ugy gondoltak, hogy a kéan_j ompetencia Kerdeseinek targyalasai bonyolifjak agok
megallapitasait és adminisztralasa m is

megkisérelte a TEC 133. Cikkely hataskorének bovitését”’. Ennek ellenére, tobbek
megfigyelése szerint, a kdz0s kompetencia nem bontotta meg az Eurdpai Bizottsag
egyseéget és nem csdkkentette a hatalmat®®. A TEC 133. Cikkelyének modositasi kisérleteit
az ,Eurdpa Jovéje” Konvencid kereteiben torténtek.

4.2 Az EU altal Folytatott Kereskedelmi Politika Kritikaja

Csaknem négy évtizedig a kereskedelmi politika homalyos targyalasok kozott kotott
bonyolult technikai megallapodasok targya volt, és, mint olyan, a média és a kézvélemény
kevés érdeklédést mutatott iranta. Azonban ez valtozik az EU-ban, hasonldéan a vilagszerte

% | eal-Arcas (2001), 11 old.

% |eal-Arcas (2001), 3 old.

* Meunier és Nicolaidis (2000), 338.0old.

%8 Young (2002), 12.0ld; Meunier és Nicolaidis (2000), 329.old
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végbemend valtozasokhoz, amelyek az 1999 évi Seattleben tartott WTO tanacskozas utan
kezdédtek.

Az EU kereskedelmi politikajat leggyakrabban ért kritika az, hogy jelent6s hatasokat
gyakorol a kdrnyezetvédelmi és fogyasztoi politikara, de nem veszi kelld figyelembe ezeket a
gondokat. Raadasul, olyan felfogas is elterjedt, hogy az EU kereskedelmi politikajat az EU
Bizottsag kereskedelmi technokratai uraljak, és hianyzik a folyamat demokratikus
ellen6rzése.

A kritika k6zéppontja a k6zos- és a kizardlagos eljarasokra vonatkozé dontéseket eldkészitd
133. (Cikkely) Bizottsag. Amiota a 133. Bizottsag tanacsado testilet, nem tortént formalis
szavazasfeljegyzés, és nem publikaltdk a megfontolasokat sem. Az Ugyeket addig vitatjak,
amig nem érik el a teljes konszg g pedig
koveti a 133. Bizottsag tanacsa gyakran egy zart
bolthoz hasonlitjak, amelyik nem klelegltoen veszi flgyelembe a kereskedelmet nem érint6
problémak elbterjesztését, példaul, kdrnyezettel kapcsolatos kérdéseket. Ezt a véleményt
megerdsiti az a felfogas, hogy a 133. Bizottsagot jelentésen befolyasoljak az EU Bizottsag
hivatalnokai. Ahhoz, hogy az EU Bizottsag javaslatait jelentdsen megvaltoztassak, a 133
Bizottsagban 1évé Tanacs képvisel6inek, akik nagyobb technikai szakértelemmel
rendelkeznek, mint az orszagok hazai kereskedelmi szakemberei, komoly munkat kell
végeznilk, kildndésen a mindsitett tobbség felé haladd orszagokkal. EU Bizottsag
kezdeményezését a javaslattervezetek el6készitésében figyelembe vesziKI—Wtobb, oz

mondjak, hogy a targyalastol és a Tanacs altal biztositott mandatumtol fiiggéen, az \l
Bizottsag jelentds rugalmassagra tesz szert a targyalasi taktikara vonatkozé dontésekben®

Egy masik biralas, az allitélag nem demokratikus politikai folyamatra, valamint az Eurdpai
intézmények rendkivul bonyolult dontéshozatd
nehéz eligazodni az EU intézményekben’l:
kozvetlenll valasztott testilet — kevés rahatdasa van a kereskedelmi politikara, mivel
egyaltaldan nem vesz 0z6s kompetencia kérébe
tartozé targyalasokba E aadasu eket csak tajékoztatjak, de nem
konzultalnak vellk hlvatalosan az eurdpai nemzetk02| kereskedelmi szerz6dések
kérdéseiben. Figyelembe véve a kilkereskedelmi kérdések bonyolult technikai természetét
és az EU Tagorszagok némileg valtozd érdekeit, annak ellenére, hogy a nemzetkdzi

kereskedelmi szerz6dések befolyasoljak gwemze I politika Kerdeseit, a nemzetl parlamente
formalis bevonasa nagyon kis mértéki

terllet, amelyik toérvénytelenségre utald gyanut ébreszthet, mivel hagyomanyosan a
delegécidra, a végrehajté hatalomra és a szakmai részletekre harul bizalom. Altalaban, a
kereskedelemi politika kialakitdsa azt a yomast Keltette, hogy a iolyamatbol
szandékosan kizartdk a népszerii javaslatokat™ ] Rottek

%9 Ahearm (2002), 5.0ld.

% WWF (2003), 13.0ld.

o1 o, Aheam (2002), 3.0ld.
Meunler (2003), 2.0ld., Ld. Még: Eurdpai Bizottsag (2002).
Meunler (2003), 2.0ld.
% WWF (2003), 15.0ld.

% Meunier (2003), 5.0ld.
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cselekvés problémaja. Ez a kronikus egyensuly miatt 1étezik, amgly a Kereskedelmi
protekciobdl hasznot hiuzok és az arat megfizeték kdzott tapasztalhatW
hatékonysag és a térvényesség kozott fennalld6 kompromisszum felfogasa, mivel minden

részvételbdvités és a torvényesség szlkitené a targyalasokon belll alkalmagoft
mandverezes terét, és akadalyoztatna a bonyolult nemzetkdzi szerz6dések megkdtését.

Azonban a civil szervezetek bevonasa a kereskedelmi politika kialakitasaba nem Uj kelet(i. A
szakszervezetek, ipari szOvetségek és Uzleti csoportok hosszu ideig lobbiztak a
kereskedelmi politika terliletén orszagos és nemzetkdzi szinten is. A civil szervezetek
(NGOKk) azt allitjak, hogy ,civil tarsadalomnak” azt a panaszat képviselik, amely az EU
kereskedelmi politika alakitoi és az eurdpai Uzleti vilagot képviseld csoporto:]_jozott fennarllo
kozelebbi kapcsolatok és kivaltsagos konzultaciés modszerekre vonatkozi I MasTészta
civil tarsadalom szerepl6i ramutatnak a folyamat térvénytelenségére, a nagyon késoén érkezé
informacio lassu aramlasara utalva. A 133. Bizottsag ugy reagalt a kritikara, hogy bevezette
a 10 napos konzultacidés szabalyt, ami a jelenlegi WTO ciklusba tartozé javaslatokra
vonatkozik. Azonban az NGOk szerint ez nep Ki€legitoc a megielelo  Konzultacio
lefolytatasara a Bizottsagban vagy a Tagallamokban®

4.3 A Kereskedelmi Féigazgatosag (DG Trade) és a Civil Tarsadalom.

Annak érdekében, hogy megfékezzék ezeket a kritikdkat és reagaljanak a politikai
torvényesség hianyanak észrevételére, az EU Bizottsag elinditott egy ambiciozus
konzultaciés programot a civil tarsadalommal, amelynek keretében sajatos kereskedelmi
kérdésekkel foglalkoztak. Az 1998-ban beindult ,Kereskedelmi Dialégus a Civil
Tarsadalommal”, amelyben a civil tarsadalom képvisel6i bemutattak sajat javaslatait a
Bizottsagnak, nagyobb szamu altalanos megbeszélést és tematikus tanacskozast pétolt.

Azonban tobb megfigyeld szerint ez a folyamat csupan egy PR kampany, aminek az lGzenete
az, hogy ghalloftak a ,civil tarsadalpm” hangjat, és ezentul figyelembe veszik a
folyamatba leges hatasa a politikara, ha egyaltalan van ilyen,
nagy valészin{i§eg szerint, nagyon behatarolt. Végezetll, biraltak a DG Trade-t és a kontakt
csoport tagjail A TéSzZVEter Még egy fehetésege a Fenntarthatd Hatas Ertékelési Program
(SIA), amelyet 1999-ben inditottak, annak érdekében, hogy jobban integralédjanak a
kereskedelmi politika kialakitasaba a fenntarthatdosaggal kapcsolatos gondok. Elismerték,
hogy a SIA-ban térténd részvétel hozzajarulhat egy intézményesitett tarsadalmi bevonashoz
szilkség strukiurak es Kereiek | felépitéséhez a kereskedelem és fenntarthatésag
terUIeteir?@,‘azm‘b‘a‘n‘m‘é‘g‘r‘rﬁn‘cﬂg‘rﬂ'l korai ldnne ertekelni az EU Kereskedelmi politikaval

foglalkozd SIA-ban torténd részvétel hatasait’

% A kereskedelem elméletének megfeleléen, azok, akik nyernek a kereskedelem liberalizaciojan szétterjedtek, a
n)/ereségijk kicsi, viszont azok, akik vesztenek a kereskedelembdl, koncentraltak és szervezettek.

7 Meunier (2003), 7.0ld.

% Meunier (2003), 14.old.

%9 WWF (2003), 14-15.0ld.

" Meunier (2003), 13.0ld.

"1 Smith (2001).

2 WWF (2002).

& Knigge és Leiprand (2003).
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4.4 A Valtozas Mozgat6 Eszkozei: Kankun, Bovités és az EU Alkotmany

Jelenleg néhany tény is stirgeti az EU kereskedelmi politikai folyamatanak reformjat.

Elsésorban, a kankuni kereskedelmi targyalasok kudarca egy intenziv vitaid6szakhoz
vezetett. Ezeknek a megbeszéléseknek a témaja a nemzetkdzi kereskedelmi
targyalasok utjai. Ebbél kifolydlag, az EU politikakialakitasa és a szingapuri
kérdésekre vonatkozé déntéshozatalhoz vezetd Ut is alapos vizsgalat targya lett.

Masodsorban, a 2004. majusaban bekovetkez6 EU bovités uUj nemzeti
hagyomanyokat és érdekeket hoz a meglévdé kozdsségbe. Ami a kereskedelmi
politikat illeti, ez a megndétt sokrétliség valdészinlleg fesziltséget okoz a jelenlegi
intézményes mechanizmusban és a szavazasi eljarasokban.

A leger6sebb I6kés a reform iranyaba az EU Alkotmany vitajabdl ered. Jelenleg a
végsé alkotmanytervezet lényegében egyszerisiti a kdzds Kereskedelmi Politika
Cikkelyeit. A meglévé kompetenciak, egy kis elmozdulassal a centralizacio felé,
Iényegében megmaradnak. A szolgaltatasok kereskedelme és a szellemi tulajdoni
jogok, a kozvetlen Kkulfoldi beruhazassal egyltt jelenleg az EU rendkivili
kompetenciakérébe tartoznak. Nem fontoltak meg teljes terjedelmikben az Eurépai
Parlament altal gyakorolt er6sebb demokratikus ellenérzésre tett javaslatokat,
amelyek az ellen6rzés olyan formaira vonatkoztak, mint példaul a konzultaciok a
mandatumtervezeti folyamatban, részvétel a 133. Kereskedelmi Bizottsag
munkajaban, vagy konzultaciok az 0Osszes kereskedelmi szerz6dés jovahagyasa
elétt. Jelenleg a nemzetkdzi kereskedelmi szerz6dések megkotése elbirja a
konzultaciot az Eurdpai Parlamenttel, és annak haladéktalan, teljes tajékoztatasat az
eljaras minden szakaszaban.
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